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PRESENTACION

“Todo parece imposible, hasta que se hace”
Nelson Mandela

Para cambiar es esencial conocer. Para conocer, dialogar. Y, para dialo-
gar, presentamos este informe. Analizamos la aplicacion de los estan-
dares internacionales existentes para hidroeléctricas a partir de dos de
las inversiones mas importantes del BNDES: Hidroituango y Belo Monte.
Del analisis se desprenden evidencias y se ofrecen conclusiones y reco-
mendaciones que brindaran al Banco, a las organizacionesy a las comu-
nidades involucradas, elementos concretos para contribuir en la mejora
del desempeno futuro de la institucion financiera. Esperamos que estos
aportes fortalezcan el didlogo con el BNDES facilitando la identificacion
de opciones hacia un mayor cumplimiento de los valores que el Banco ha
adoptado, particularmente la transparencia y la responsabilidad social y
ambiental.

De la investigacion concluimos que el BNDES ha iniciado esfuerzos im-
portantes para mejorar sus politicas de desempefio y evitar mayores
riesgos e impactos negativos en los derechos humanosy en el ambiente.
Sin embargo, los cambios realizados son insuficientes, por lo que se re-
comienda: aumentar la claridad sobre la existencia y aplicaciéon de poli-
ticas socioambientales; adoptar nuevas politicas respecto del analisis de
impactos socioambientales de hidroeléctricas y de estdndares para pro-
yectos en zonas de conflicto; aplicar adecuadamente el secreto bancario,
alinedndose con estédndares internacionales de derechos humanos; y de-
mostrar apertura al didlogo y un mecanismo de quejas efectivo.

Si no se efectlian cambios en tiempo y forma para la evaluacion e im-
plementacion de las inversiones, los riesgos y pérdidas de los proyectos
podrian continuar y ser mayores. Los riesgos no son tan lejanos, como

quedd evidenciado con la represa Hidroituango en abril de 2018. La re-
presa Belo Monte, sin entrar en operacién completa, ha ocasionado da-
nos importantes que se hubieran podido evitar. Estas lecciones pueden
ayudar al Banco y a las personas afectadas por los proyectos a que los
beneficios de las inversiones sean mayores.

Vale la pena mencionar que, si bien esta investigacion hace énfasis en
grandes represas, el andlisis, conclusiones y recomendaciones pueden
aplicarse a varios sectores, por lo que las mejoras sugeridas podrian te-
ner mayor alcance. Se trata de importantes llamados de atencién para
incorporar mejoras reales a la forma en que los bancos operan apoyando
proyectos.

No queda mas que expresar que este informe es resultado del arduo tra-
bajo del equipo de AIDA, a quienes felicitamos y agradecemos profunda-
mente por su esfuerzo y compromiso. Agradecemos a la cercana cola-
boracién de personas de diversos paises y con diferentes perspectivas,
incluyendo a integrantes de comunidades, organizaciones, universidades
y fundaciones, quienes nos ayudaron a entender, analizar y complemen-
tar esta investigacion. Resaltamos la apertura de funcionarios del BN-
DES, con quienes compartimos el borrador de este informe para aportar
a undialogo abierto que permita evitar que las inversiones tengan impac-
tos negativos en los derechos de las personasy en el ambiente.

Ttuid ot R, Loven. Contimte

Anna Cederstav
Co-directora Ejecutiva

Astrid Puentes
Co-directora Ejecutiva
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RESUMEN EJECUTIVO

INTRODUCCION

El Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES) de Bra-
sil ha sido clave en el fortalecimiento e internacionalizacion del sector
empresarial brasilefio. Hacia finales de 2013, casi 75% del crédito de
largo plazo a empresas y el 20% de todas las inversiones en Brasil
se realizaban a través del Banco'. Su rapido crecimiento ha resultado
principalmente de la promocidon de infraestructura, que en 2013 repre-
sentd 40.4% del total de sus desembolsos?.

La entidad ha sido también un actor clave para América Latina. En
2015, el BNDES entreg6 en la region mas del triple de lo que desem-
bolsaron el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo®.

A pesar de describirse como una entidad transparente y promotora
del desarrollo sostenible, el BNDES carece en la practica de politicas
y mecanismos efectivos y suficientes para materializar esos valores.
Algunas de las principales criticas que recibe tienen que ver con el
incumplimiento de estdndares socioambientales adecuados, la falta
de transparencia en la toma de decisiones, el uso excesivo del “secreto
bancario” y consecuente confidencialidad de la informacidn, y la falta
de un mecanismo de quejas efectivo.

El presente informe analiza el desempeno socioambiental del Ban-
co, particularmente en torno al financiamiento de grandes represas,
proyectos de importancia histérica en su cartera de inversiones. Lo
anterior se harad mediante la revisién de dos casos emblematicos de
grandes represas financiadas por el Banco: Belo Monte en Brasil e
Hidroituango en Colombia.

La informacion recopilada en ambos casos fue contrastada con los
estandares internacionales mas relevantes en materia de derechos
humanos y ambiente, aplicables a grandes hidroeléctricas. A partir
del andlisis, se identifica hasta qué punto el BNDES incorpord dichos
estadndares durante el financiamiento y monitoreo de los proyectos,
asi como se plantean conclusiones y recomendaciones para mejorar

su desempeno.

Crédito: Divulgacion/Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC)

1C. Froufe y L. Alegretti, "BNDES detém quase 75% do crédito as empresas, diz BC,” 0 Estaddo - Economia & Negocios, 27/9/13. http://economia.estadao.com.br/noticias/geraL,bndes—detem—quase—75—d0—credito-a5—empre—
sas-diz-bc,165844e; V. Neder, "BNDES banca 20% dos investimentos,” O Estado de Sdo Paulo, 3/9/13. http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bndes-banca-20-dos-investimentos-imp-,1070708

2.0 Banco Nacional do Desenvolvimento do Brasil (BNDES), Annual Report 2015, p. 19. http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_en/Institucional/Investor_Relations/Annual_Report/annual_report2015.html

3 1bid, p. 18; The World Bank, Annual Report 2015, p. 4. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/22550; Banco Interamericano de Desarrollo, 2075 Informe Anual: ReseAa del Afio, p. 5. https://publications.iadb.org/

bitstream/handle/11319/7554/Banco-Interamericano-de-Desarrollo-informe-anual-2015-Resena-del-ano.pdf

RESUMEN EJECUTIVO



CAPITULO 1.

ambientales y de derechos humanos aplicables

Estandares internacionales

a la implementacion de grandes represas

Las grandes represas interrumpen rios e inundan vastas areas de te-
rritorio, causando graves impactos ambientales, sociales y a derechos
humanos. Ademés, son fuentes importantes de emisiones de gases
de efecto invernadero, entre ellos el metano que emana de sus em-
balses*.

Toda empresa, incluido el BNDES, tiene la responsabilidad de actuar
con debida diligencia y de respetar los derechos humanos en todas
sus operaciones. De acuerdo con los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU), las empresas deben evitar que sus actividades
afecten o contribuyan a afectar derechos humanos, asi como tratar
de prevenir y mitigar las consecuencias negativas para los derechos
humanos que resulten de actividades comerciales, incluso cuando no
hayan contribuido a generarlas®.

En el caso de empresas estatales, como es el BNDES, el Estado debe
“adoptar medidas adicionales de proteccion contra las violaciones de
derechos humanos [...]"¢. Ademas, la Corte Interamericana reconoce
que, conforme a los “Principios Rectores sobre las empresas y los
derechos humanos”, las empresas deben actuar de conformidad con
el respetoy la proteccion de los derechos humanos, asi como prevenir,
mitigar y hacerse responsables por las consecuencias negativas de
sus actividades sobre los derechos humanos’.

Asi, para prevenir y abordar los potenciales impactos de sus opera-
ciones, y en cumplimiento de sus obligaciones internacionales, co-
rresponde al BNDES aplicar los mas altos estdndares en materia de
ambiente y de derechos humanos, explicados a continuacion:

1. Evaluacion previa, integral y comprehensiva de posibles impactos
socioambientales

La obligaciéon de elaborar Estudios de Impacto Ambiental (EIA] es
un principio de derecho ambiental internacional®. Los EIA deben ser
comprehensivos e integrales e incluir impactos directos, indirectos y
acumulativos’; asi como la totalidad de las obras requeridas, evitando
un andlisis fragmentado. Particularmente para grandes represas, los

4 B. Deemer et al., “Greenhouse Gas Emissions from Reservoir Water Surfaces: A New Global Synthesis,” BioSceince, noviembre 2016. https://doi.org/W0.1093/biosci/biw117.

% Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2011 [en adelante: Principios Rectores].

¢ 1bid, p. 4.

7 Corte IDH, Medio ambiente y derechos humanos, Opinién Consultiva 0C-23/17 de 15 de noviembre de 2017. Serie A No. 23., parr. 155. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf. [en adelante:

0C-23/171.

8 Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Art. 14; Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Unidas, Ppio. 17.

7 Observaciones de AIDA a Opinién Consultiva de Colombia ante Corte Interamericana de Derechos Humanos (enero de 2017), pg. 39. Disponible en: http://www.aida-americas.org/sites/default/files/observaciones_de_ai-

da_a_opinion_consultiva_colombia_enero_2017.pdf
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EIA deben también evaluar alternativas existentes y considerar los im-
pactos en términos de cambio climatico, incluyendo las emisiones de
gases de efecto invernadero que puedan generar.

2. Acceso a la informacion y participacion publica

Para garantizar el derecho a la participacion, es esencial asegurar
el acceso a la informacion durante la planeacién, evaluacion e im-
plementacion de grandes represas. Ambos derechos han sido reafir-
mados por diversos instrumentos internacionales’. La informacion y
participacion facilitan también la incorporacion del conocimiento local
en la planificacién de los proyectos, lo cual permite evitar o disminuir
conflictos, asi como identificar posibles alternativas y las mejores op-
ciones de mitigacion de posibles impactos.

3. Consulta y consentimiento libre, previo e informado de pueblos
indigenas y tribales

Cuando los proyectos de grandes represas afectan pueblos indigenas
o tribales, es fundamental cumplir con los procesos de consulta pre-
via. Ademas, cuando los proyectos requieren el traslado y/o reubica-
cion de estos pueblos, se requiere su consentimiento libre, previo e
informado, obtenido de buena fe y de acuerdo con sus costumbres.
Estas obligaciones estan reconocidas en instrumentos y estandares
internacionales y regionales ratificados por Brasil''.

4. Proteccion de personas defensoras de derechos humanos y
prevencion de su criminalizacion

Ante las violaciones de derechos humanos que a menudo resultan de
la implementacién de grandes proyectos de infraestructura, y frente
a la falta o inefectividad de recursos para defenderse, muchos afecta-
dos recurren a la protesta social. En algunos casos, las autoridades y
entidades a cargo responden con amenazas, ataques, uso excesivo de
la fuerza publica y criminalizacion.

Estos ataques y represion violan derechos reconocidos en diversos
tratados internacionales, incluyendo los derechos a la vida y a la inte-
gridad personal, a la reunion y libre asociacion, a la libertad de expre-
sién, y a la proteccion juridica y el debido proceso'.

Crédito: Mauricio Mejia Muiioz (CC BY-NC-SA 2.0)

10 Declaracién Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Art. 19; Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Art. 13; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), Art. 25; Declaracién de Rio

sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Unidas, Ppio. 10.

11 Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, Art. 16; Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Art. 10.

12 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Arts. 4, 5, 15, 16, 13, 8, 25; PIDCP, Arts. 6, 9, 14, 19, 21 y 22.
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CAPH’U LO 2. La represa Belo Monte: La mayor Més de 40 mil personas estan afectadas por Belo Monte', incluyendo
las mas de 9 mil familias que han sido reasentadas forzosamente'.

inversion en la historia del BNDES Los graves incumplimientos del proyecto han derivado en més de 60
acciones judiciales'y al menos 29 multas a la empresa por parte del

La represa Belo Monte, inaugurada en mayo de 2016, es una de las Instituto Brasilefo de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renova-

mas grandes del mundo. Del costo total de la obra, estimado en apro- bles (IBAMAJ, que es la autoridad ambiental”.

ximadamente 28 mil millones de reales (mas de 7 mil millones de dé-

lares), el BNDES aporté el 80%, al menos 22,5 mil millones™ [casi 6 A continuacidn, se analiza la represa de Belo Monte a la luz de los

mil millones de délares),' siendo el mayor préstamo desembolsado estandares internacionales identificados.

en la historia del Banco para un solo proyecto'.

A. Ausencia de evaluacion de alternativas y de un estudio adecuado

La represa se ubica en el estado de Pard, sobre el rio Xingu, uno de de impactos socioambientales

los afluentes principales del Amazonas y fuente de vida de numerosas El proceso de licenciamiento ambiental de Belo Monte estuvo viciado
comunidades indigenas y riberefias. Su embalse inundé mas de 500 desde sus inicios. La licencia previa, otorgada en 2010, se basd en un
kilometros cuadrados de selva tropical y redujo en 80% el caudal del EIA deficiente. Las fallas y vacios de la evaluacién fueron identificadas
rio por aproximadamente 100 kilometros. por un panel de expertos independientes® y por el propio IBAMA?,

13BNDES, BNDES approves R$ 22.5 billion in financing for Belo Monte, nota de prensa 11/26/2012, disponible en: https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_en/Institucional/Press/Noticias/2012/20121126_belomonte.
html

14 Segun la conversién de reales brasilefios a délares americanos al 26 de junio de 2018, a 3,79 reales para un délar.

15 A. Villas-Boas et al., Dossié: Belo Monte. Nao hé condicées para a Licenca de Operacéo, 2015, p. 51. https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/dossie-belo-monte-site.pdf

16 S. Simdes Barbosa Magalhdes Santos y F.Moral Hernandez, organizadores, Painel de Especialistas: andlise critica do Estudo de Impacto Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte, Belém, 29/9/09. http://www.
xinguvivo.org.br/wp-content/uploads/2010/10/Belo_Monte_Painel_especialistas_EIA.pdf [en adelante: Paiel de Especialistas]

17'S. Craide, “Defensor publico diz que 700 familias esperam indenizacéo de Belo monte,” Agencia Brasil, 11/5/16. http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-05/defensor-publico-diz-que-700-familias-esperam-inde-
nizacao-de-belo-monte

18 Movimento Xingu Vivo para Sempre, Situacdo dos processos do caso Belo Monte na justica. http://www.xinguvivo.org.br/wp-content/uploads/2012/11/saiba-mais-Jur%C3%ADdico-Belo-Monte-2.pdf

19 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), “Consulta a Embargos e Autos de Infracdo,” IBAMA [sitio web]. https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPubli-
caAreasEmbargadas.php

20 Painel de Especialistas, supra nota 13.

21 |IBAMA, Parecer Técnico conclusivo 001/2010.
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pero no fueron tomados en cuenta. Luego, en 2011, se otorgd una “li-
cencia parcial de instalacion”, pese a que la legislacién brasilefa no
contempla la posibilidad de fraccionar licencias. Las obras comenza-
ron sin el cumplimiento de todas las condiciones impuestas para la
prevencion de mayores impactos al ambiente y a la poblacién afectada.

En noviembre de 2015, Belo Monte obtuvo su licencia de operacion,
con lo que se inici6 el llenado de su embalse. Esta se otorgd pese a que
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) habia otor-
gado medidas cautelares para los pueblos indigenas, solicitando al
gobierno suspender licencias y obras hasta que se brindara proteccion
y garantias suficientes?; a que el IBAMA, mediante informe técnico,
habia identificado las fallas que impedian la emision de la licencia®; y
a que la Fundacién Nacional del Indio (FUNAI) habia reconocido, en un
oficio enviado al IBAMA, que las condiciones para proteger a los pue-
blos indigenas no habian sido plenamente cumplidas?.

B. Falta de acceso a lainformacion y de participacion, consul-
ta y consentimiento libre, previo e informado de los pueblos
indigenas afectados

Aunque existen al menos 11 tierras indigenas en el area donde se
construyé la represa Belo Monte, no se cumplié con la obligacion de

realizar la consulta previa para obtener el consentimiento libre, previo
e informado de sus habitantes. EL EIA del proyecto, de méas de 20 mil
paginas, fue puesto a disposicion de algunos de los afectados apenas
dos dias antes de las reuniones o audiencias publicas entre Estado y
comunidades locales, impidiendo un adecuado acceso a la informa-
cion y participacion. Las reuniones, efectuadas después de aprobado
el proyecto, no cumplieron con estandares nacionales e internaciona-
les al respecto, incluyendo la interpretacién adecuada para personas
cuyo idioma nativo no era portugués.

En agosto de 2008, el Tribunal Regional Federal reconocié que la
autorizacion del proyecto por parte del Congreso Nacional habia

Crédito: Brent Millikan

22 A Melo et al., “Peticdo de caso contencioso ante Comisséo Interamericana de Direitos Humanos,” en

Comunidades tradicionais da bacia do rio Xingu [Caso Belo Monte] Vs. Estado do Brasil, p. 24-25. 2011 [en adelante: Peticién ante CIDH por caso Belo Monte].
23 Ministério do Meio Ambiente do Brasil, Parecer Técnico 02001.003622/2015-08 COHID/IBAMA, 22/9/15. https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/oficio_encaminha_pt1.pdf
24 Fundacao Nacional do indio (FUNAI), Oficio n® 587/2015/PRES/FUNAI-MJ, “Assunto: Licenciamento ambiental UHE Belo Monte, " 12/11/15. http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/ascom/2015/img/11-nov/oficio587.pdf
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sido ilegal, porque se otorgd sin consulta a los afectados?. Del mismo

modo, la CIDH concedié medidas cautelares debido a la falta de con-
sultay solicitd la suspension del proyecto en 207117,

C. Falta de proteccion a personas defensoras de derechos humanos

La construccion de Belo Monte desencadend un proceso importante
de resistencia que recibié como respuesta violencia, criminalizacion y
amenazas de muerte a personas defensoras de derechos humanos. El
Estado de Brasil no protegié a los derechos de los afectados ni brindé
espacios de participacion adecuados, incumpliendo incluso las medi-
das cautelares otorgadas por la CIDH.

D. El rol del BNDES como financiador principal del proyecto

EL BNDES otorgé los desembolsos para Belo Monte sin condiciones, a
pesar de las multas a la empresa por incumplimientos socioambien-
tales, de las medidas cautelares dictadas por la CIDH, de las acciones
legales en su contra, y de las reiteradas protestas de grupos afecta-
dos, que incluso llegaron a paralizar las obras en mas de una ocasion.

En una accidn positiva, el BNDES establecié en el contrato de finan-
ciamiento, por primera vez, una clausula obligando al beneficiario a
contratar una auditoria para monitorear la regularidad socioambiental
del proyecto?. Pero ésta presenté varias irregularidades que imposi-

bilitaron que tuviera un impacto en mejorar el proyecto: los informes
fueron elaborados por la propia empresa ejecutora del proyecto, sin
revision externa y con informacion incompleta sobre los conflictos e
impactos sufridos por las comunidades. Ademas, sus resultados no
fueron publicos ni tuvieron efecto juridico, por lo que no podrian haber
dado lugar a sanciones o a la suspension de desembolsos.

El mismo contrato evidencia que el Unico pardmetro usado por el
Banco para comprobar la regularidad socioambiental del proyecto
fue la existencia de la licencia ambiental, al establecer que solo la
cancelacién de las licencias podria comprometer los desembolsos.
Asimismo, el Banco se desligé de toda responsabilidad al establecer
en el contrato que la empresa debia resarcir al Banco cualquier mon-
to econémico que se le obligue a pagar por dafos socioambientales
relacionados con Belo Monte?.

CAPITULO 3. La hidroeléctrica Hidroituango: Un
proyecto financiado por el BNDES fuera de Brasil
El proyecto hidroeléctrico Hidroituango esta siendo construido sobre

el rio Cauca, en el departamento de Antioquia, Colombia, principal-
mente por las Empresas Publicas de Medellin (EPM]. Cuando sea

25 Tribunal Regional Federal da 12 Regido, Voto da desembargadora Selene Almeida no julgamento da apelacdo da ACP das oitivas indigenas no TRF1, Apelacéo Civel 2006.39.03.000711-8 PA, juzgamiento del 17/10/11. http://

www.xinguvivo.org.br/2011/10/18/1536/

26 Peticién ante CIDH por caso Belo Monte, supra nota 19.

27 |nstituto Socioambiental (ISA), “Acdo do ISA e MPF obriga banco a abrir a caixa preta de Belo Monte,” 20/9/16. https://www.socioambiental.org/en/node/5343

28 B. Rojas et al., “De Olho em Belo Monte: 2013, no pico da contradicdo,” ISA, 2013. https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/blog/pdfs/revista_belo_monte_0.pdf
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concluida, en 2022, Hidroituango serd la central eléctrica méas grande
del pais. Se estima que aportarad 2,400 mega watts de energia, aproxi-
madamente el 17% de la demanda nacional”. Su costo total aproximado
es de 5,5 millones de ddlares, y se estima que afectara directa o indirec-
tamente a 12 municipios del departamento de Antioquia®, donde viven
unas 180 mil personas.

La obra implicara la pérdida de casi 4,000 hectareas de bosque tropical
seco y humedo. De acuerdo al EIA del proyecto, su construccion, entre
otras cosas, contaminara y dafara la calidad de las aguas, modificara el
paisaje, cambiara cobertura vegetal, fragmentara y destruira habitats,
aumentara la presion por recursos naturales y afectara la migracion de
peces®’.

A continuacidn, se analiza la represa Hidroituango a la luz de los estan-
dares internacionales identificados:

A. Evaluacion inadecuada de alternativas y de impactos
socioambientales

Desde que fue otorgada, la licencia ambiental de Hidroituango ha sido
modificada al menos 12 veces. Ademas, hubo problemas con los censos,
por lo que el EIA presenta problemas en la identificacion de las personas
afectadasy en la individualizacidn de sus actividades productivas®.

Igualmente, en Colombia, la autoridad ambiental tiene la facultad de

solicitar, ademés de una licencia ambiental, un “diagnéstico ambiental
de alternativas” (DAA] para comparar diferentes opciones, optimizar
recursos ambientales y evitar o minimizar riesgos negativos. A pesar
de ser la hidroeléctrica més grande del pais, la autoridad ambiental
no lo requirio.

B. Falta de acceso a la informacion y a la participacion publica de las
comunidades afectadas

La licencia ambiental reconoce que los procesos participativos se basa-
ron en informacion desactualizada y que en la audiencia publica se evi-
dencié desconocimiento de los asistentes sobre los posibles impactosy
los correspondientes planes de manejo®.

C. Falta de proteccion a personas defensoras de derechos humanos
Las comunidades afectadas por Hidroituango, que han recurrido legiti-
mamente a la defensa de sus derechos, han sido victimas del mal uso
de la fuerza publica. Un informe de la Defensoria del Pueblo de Colom-
bia denunci¢ falta de garantias para el ejercicio legitimo de la protesta
social en Hidroituango y evidencié capturas de lideres que expresaron
diferencias con el proyecto®. En 2016, la organizacion Global Witness
también documentd violencia contra defensores en la zona®.

29 "Proyecto Hidroeléctrico ltuango,” Hidroeléctrica Ituango [sitio web]. http://www.hidroituango.com.co/proyectos/proyecto-hidroelectrico-ituango/38

30 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de la Republica de Colombia. Resolucién 0155: “Por la cual se otorga una licencia ambiental para el proyecto central hidroeléctrica ‘Pescadero-Ituango”y se toman

otras determinaciones, “30/1/09. https://www.epm.com.co/site/Portals/0/documentos/ituango/licencia-ambiental.pdf [en adelante: Licencia Ambiental Hidroituango].

31 EPM Ituango, “Actualizacién Estudio de Impacto Ambiental - Plan de Manejo Ambiental,” p. 7.261. https://www.epm.com.co/site/Portals/0/documentos/ituango/pma.pdf

32 Licencia Ambiental Hidroituango, supra nota 27.
33 Ibid.

34 Defensorfa del Pueblo Colombia, /nforme de Riesgo 022-14 A.1., 24/7/14, p. 14. http://www.defensoria.gov.co/public/pdf/XXIl_informe_al_Congreso_Republica_2014_p2.pdf
35 Global Witness. Defenders of the Earth: Global killings of land and environmental defenders in 2016. London, 2017, p. 29. https://www.globalwitness.org/documents/19122/Defenders_of_the_earth_report.pdf
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D. Elrol del BNDES como financiador de parte del proyecto

En abril de 2016, EPM y BNDES firmaron un contrato por 111.4 millones
de dolares. El contrato menciona la existencia de un informe elabora-
do por un consultor juridico local, a cargo de acreditar el cumplimiento
de las exigencias ambientales para ejecutar el proyecto, pero el Banco
nego acceso a dicho informe argumentando secreto bancario.

Asimismo, al igual que ocurrié con Belo Monte, el BNDES se desli-
g6 de responsabilidad socioambiental relacionada con el proyecto al
establecer que EPM debia reembolsar cualquier sancién econdmica
impuesta al Banco por cuestiones socioambientales®.

Crédito: Bram Ebus

Cuando el contrato se firmo en 2016, las irregularidades en la evalua-
cién e implementacién del proyecto ya eran de conocimiento publico.
Los afectados habian organizado audiencias populares ambientales y
movilizaciones, incluyendo una audiencia publica en el Congreso en
2013. A pesar de que el BNDES conocié o debid conocer las circuns-

tancias del caso, entregd sus fondos sin condicionantes al respecto.

CONCLUSIONES

El BNDES es uno de los mayores bancos de desarrollo del mundo.
Entre sus valores esta la promocidon del desarrollo sostenible y la res-
ponsabilidad social empresarial. Por ello deberia tener e implementar
estdndares de proteccion social y ambiental del méas alto nivel. A pe-
sar de algunas mejoras en los Ultimos afos, sus politicas socioam-
bientales son insuficientes para evitar impactos en derechos huma-
nos y en el ambiente. Esto, entre otras cosas, porque las politicas no
son publicas, no existen mecanismos de verificacion y seguimiento
de sus operaciones, los procesos y documentos de toma de decision
son por lo general confidenciales, y no existe un mecanismo efectivo e
independiente de rendicion de cuentas.

Con mejores estandares, la entidad evitaria riesgos socioambientales, que
se traducen en riesgos financieros, y podria ampliar sus oportunidades
para trabajar con instituciones financieras internacionales, como el Fondo
Verde del Clima o el Nuevo Banco de Desarrollo de los paises BRICS.

36 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social do Brasil [BNDES) y Empresa de Servicios Publicos de Medellin (EPM), Contrato de financiacién mediante apertura de crédito n® 13.2.1391.1, entre BNDES y EPM con

intervencién de Alstom. Gaceta Oficial N° 4373. Municipio de Medellin, 10/5/16.

RESUMEN EJECUTIVO

15



Del analisis realizado se concluye que la aplicacion de la politica so-

cioambiental del BNDES es incierta, sobre todo fuera de Brasil, donde
el Banco sostiene que, por respeto a la soberania de los paises re-
ceptores de sus inversiones, no cabe imponer estandares externos.
Este argumento ignora que la obligacion universal de evitar danos a
los derechos humanos esta contenida en tratados internacionales que
obligan a Brasil y a la mayoria de los paises donde el Banco opera.

En la practica, el Banco se limita a exigir a las empresas que financia
que cumplan con la normativa doméstica del lugar donde operen. El
problema con esta aproximacion es que no hay garantias para ase-
gurar que dicha “regularidad” sea real y no solo formal. El riesgo se
evidencia en los casos analizados, Belo Monte e Hidroituango, donde
las muchas irregularidades de los proyectos no disuadieron al BNDES
de invertir en ellos.

La experiencia ha demostrado que proyectos como los analizados pue-
den tener consecuencias nefastas para comunidades y territorios. Las
entidades financieras que los hacen posibles tienen la oportunidad y
responsabilidad de asegurar que sus operaciones no afecten los dere-
chos humanos y el ambiente. En eso consiste la obligacion de actuar
con debida diligencia.

Las represas Belo Monte e Hidroituango estan cambiando el territorio
y el modo de vida local. Sin embargo, ninguno de los proyectos conto
con estudios de impacto ambiental y social adecuados, ni con proce-
sos apropiados de difusion de informacion y de participacion. No fue
posible conocer los criterios y razonamientos en los que el Banco se

basé para financiarlos. Tampoco se pudo evaluar la forma en la que
se verificé el cumplimiento de las condicionantes socioambientales y
la aplicacién de las propias politicas del Banco.

Por otro lado, en los contratos de financiamiento de ambos proyectos,
el Banco incluyé una clausula que lo eximid de cualquier responsabi-
lidad por los posibles impactos socioambientales de las represas. En
lugar de inmunizarse, el BNDES podria haber buscado evitar impac-
tos o asegurar su correcta mitigacién y/o compensacion, partiendo
por su adecuada evaluacion.

En suma, a la hora de financiar Belo Monte e Hidroituango, el BNDES
paso por alto los estdndares internacionales identificados en este in-
forme, los que, como empresa publica del Estado de Brasil, estaba
obligado a cumplir. Al financiar muchos de los grandes proyectos de
infraestructura en Brasily en la regidn, el Banco goza de una posicién
favorable para impulsar un desarrollo regional inclusivo, sostenible y
respetuoso del ambiente y de los derechos de las comunidades loca-
les. La aplicacién de mejores politicas socioambientales enriqueceria
también las oportunidades financieras del Banco.
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RECOMENDACIONES

1. Claridad en la existenciay aplicacion de politicas socioambientales.
Actualmente, el Banco cuenta con una politica de responsabilidad so-
cioambiental, una politica socioambiental, instrumentos, resoluciones
sectoriales, guias y al menos una politica especializada (sobre mine-
ria). Sin embargo, la informacién disponible piblicamente es confusa
e impide saber como cada instrumento se relaciona entre si, cuales
son sus ambitos de aplicacién, y si existen otros instrumentos rele-
vantes. También se desconoce cémo estas politicas se aplican a las
operaciones del Banco fuera de Brasil. EL BNDES debe transparentar
la informacidn relativa a sus politicas internas de proteccién del am-
biente y los derechos humanos, incluyendo las sectoriales; aclarando
ademas sus campos de aplicacion, la forma en que se interrelacionan,
y su aplicacién en sus procesos de decisién.

2. Adopcion de una nueva politica socioambiental. Una politica so-
cioambiental en linea con la Constitucion brasilefa y tratados inter-
nacionales ratificados por Brasil permitiria analizar alternativas a
proyectos y elaborar estudios de impacto ambiental y social adecua-
dos. Podria facilitar procesos exitosos de participacion y mejorar la
proteccion de los defensores de derechos humanos involucrados en
los proyectos. Al reducir posibles conflictos, la politica favoreceria al
Banco; beneficiando también a las comunidades locales, al promover
un desarrollo real e inclusivo.

3. Adopcion de una politica especial sobre hidroeléctricas. Dicha po-
litica deberia exigir un andlisis de viabilidad, asi como la cuantificacion
de las emisiones de gases de efecto invernadero de los embalses, que

permita evaluar posibles impactos en términos de cambio climatico.
Asimismo, la politica deberia exigir la evaluacion previa de alterna-
tivas, considerando que, con los avances de la tecnologia, una gran
represa no es necesariamente la mejor opcién energética.

4. Adopcion de estandares especializados para proyectos en zonas
de conflicto. Las personas y comunidades afectadas por violencia en
sus territorios, no estan en la capacidad de participar en la planeacion
e implementacion de obras de infraestructura que impliquen cambios
importantes en sus formas de vida. Asi lo evidencia la experiencia del
proyecto Hidroituango en Colombia. Para casos asi, el BNDES deberia
desarrollar e implementar estandares especificos que brinden pro-
teccion especial a las personas y comunidades locales afectadas por
violencia y conflicto armado.

5. Aplicacion adecuada del secreto bancario. El BNDES ha usado
sistematicamente el secreto bancario para negar acceso a informa-
cion socioambiental clave y de interés publico, necesaria para que
comunidades y organizaciones sociales hagan un seguimiento ade-
cuado a sus operaciones. Dicho argumento solo deberia emplearse
como excepcion, cuando la informacién solicitada sea comercialmen-
te sensible y pueda afectar el funcionamiento o competencia de las
empresas que tienen relacion contractual con el Banco. No deberia
usarse para negar acceso a informacion sobre aspectos socioambien-
tales de los proyectos financiados. Las condiciones y requisitos para que
el BNDES y las empresas que apoya puedan invocar el secreto bancario
deberian estar definidos claramente en su politica de transparencia, la
cual deberia estar alineada con estandares internacionales, incluyendo
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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6. Apertura al dialogo y un mecanismo de quejas efectivo. En coheren-
cia con sus valores de responsabilidad social empresarial, el BNDES se
beneficiaria de una mayor apertura al didlogo con organizaciones de la
sociedad civil que hacen seguimiento a la implementacion de proyec-
tos de infraestructura en la region. Asimismo, podria mejorar el posible
involucramiento de personas y comunidades afectadas por iniciativas
que apoye. En ese sentido, el Banco precisa un mecanismo de quejas
independiente, democratico, transparente y efectivo, concebido espe-
cialmente para dar respuesta y solucion a quienes tengan inquietudes
o0 se sientan afectados por sus operaciones, dentro y fuera de Brasil. La
actual Oidoria del BNDES no ha cumplido con dicho roly es mas bien un
puente de informacién comercial a disposicion de los clientes del Banco.

El nuevo mecanismo deberia cumplir con los mas altos estandares para

instituciones financieras y estar en linea con los criterios de eficacia de
los mecanismos de reclamacion extrajudiciales, incluyendo los conteni- Crédito: Bram Ebus
dos en el Principio 31 de los Principios Rectores sobre Empresas y Dere- =y

chos Humanos de las Naciones Unidas?.

Crédito: Amazon Watch-Maira Irigaray

37 El mencionado articulo dispone que los mecanismos de reclamacion extrajudiciales deben ser legitimos, accesibles, predecibles, equitativos, transparentes, compatibles con los derechos, y una fuente de aprendizaje conti-

nuo y basarse en la participacién y el didlogo. Principios Rectores, supra nota 5.
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INTRODUCCION

El Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES) de Brasil
ha sido desde su fundacidén, en 1952, un actor clave para el fortalecimien-
to del sector empresarial brasilefio y la internacionalizacion de empresas
de ese pais. Hacia finales de 2013, casi 75% del crédito de largo plazo a
empresas en Brasil'y el 20% de todas las inversiones en el pais se rea-
lizaban a través del Banco? Su rapido crecimiento ha resultado princi-
palmente de la promocion de infraestructura: solo en 2015, dicho sector
representd 40.4% de su cartera total de desembolsos®.

La entidad ha sido también un actor clave para América Latinay el mun-
do. En 2015, el Banco entregé en Latinoamérica mas del triple de lo
desembolsado por los dos bancos multilaterales que tradicionalmente
operan en la regién: el Banco Mundial (BM] y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID]. Mientras el BNDES desembolsé 36 mil millones de
dé[aresA en sus diversas operaciones®, el BM desembolsé 10 mil millones
de ddlares para América Latina®y el BID casi 11 mil millones de délares’.

Aungue sus desembolsos han disminuido desde 2015, sobre todo por-
que su prioridad ha sido suplir la falta de financiamiento disponible en
la economia brasilefa después de la crisis econémica, los desembolsos
del BNDES para exportaciones han sido importantes para el desarrollo
regional e incluso mundial®.

Dada su relevancia nacional y regional, es de esperar que el BNDES im-
plemente los mas altos estédndares internacionales, en materia de pro-
teccion ambiental y derechos humanos, en sus operaciones financieras.
Sin embargo, a pesar de describirse como una entidad transparente y
que promueve el desarrollo sostenible, carece en la practica de politicas,
medidas y mecanismos efectivos y suficientes para materializar esos va-
lores. Algunas de las principales criticas que se le hacen tienen que ver
con el incumplimiento y falta de estandares socioambientales ade-
cuados, la falta de transparencia en la toma de decisiones —incluido
el uso desmedido del “secreto bancario” para negar informacion’— vy
la falta de un mecanismo de quejas, dado que la actual Oidoria no

T Célia Froufe y Lais Alegretti, "BNDES detém quase 75% do crédito as empresas, diz BC,” O Estaddo de Sdo Paulo (Sao Paulo, Brasil), 27 de septiembre de 2013. Disponible en: http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bn-

des-detem-quase-75-do-credito-as-empresas-dizbc,165844e

2Vinicius Neder, "BNDES banca 20% dos investimentos,” O Estado de Sdo Paulo (Sdo Paulo, Brasil), 3 de septiembre de 2013. Disponible en: http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bndes-banca-20-dos-investimen-

tos-imp-,1070708 [en adelante: BNDES banca 20% dos investimentos].

30 Banco Nacional do Desenvolvimento do Brasil (BNDES), Annual Report 2015 (Rio de Janeiro, 2016), p. 19. Disponible en: http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_en/Institucional/Investor_Relations/Annual_Report/

annual_report2015.html [en adelante: Annual Report BNDES 2015].
4 Considerando el valor del dolar en 27 de junio de 2018, con tasa de cambio a 3,77 reales por ddlar.
5bid, p. 18.

6 The World Bank, Annual Report 2015 (Washington, D.C., 2015), p. 4. Disponible en: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/22550
7Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2075 Informe Anual: Resefa del Afio (Washington, D.C., 2016), p. 5. Disponible en: https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7554/Banco-Interamericano-de-Desarrollo-in-

forme-anual-2015-Resena-del-ano.pdf

8 BNDES, Relatdrio Anual 2016 [Rio de Janeiro, 2017), p. 44. Disponible en: http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/relacoes-com-investidores/relatorio-anual

[en adelante: Relatdrio Anual BNDES 2016].

7 El secreto bancario otorga excepciones a la Ley de Acceso a la Informacién, impidiendo la divulgacién de documentos que involucren érganos publicos brasilefios y gobiernos extranjeros, para proteger clausulas de confidencialidad

comercial o cuando su divulgacion pueda afectar la seguridad nacional. EL BNDES, sin embargo, ha invocado con frecuencia este argumento para negar informacién que no esté bajo el amparo de esa garantia constitucional.
Caio Borges, Development for People? The BNDES financing and human rights (Sao Paulo: CONECTAS, 2014), p. 56-57. Disponible en: http://www.conectas.org/arquivos/editor/files/Conectas_ BNDES%20e%20Direitos%20Huma-

nos%202_Ingles_SITE.pdf [en adelante: Development for People?].
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suple ese rol'%. En este sentido, se han pronunciado en Brasil el Ministe-
rio Publico Federal (MPF)'"y el Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU)"™,
ademas de organizaciones nacionales e internacionales preocupadas por
los impactos ambientales y en derechos humanos derivados de proyectos
financiados por el Banco™.

El presente informe analiza el desempeno del Banco, particularmente en
el financiamiento de grandes represas. Las grandes represas han ocu-
pado histéricamente un lugar importante en la cartera de inversiones del
BNDES'", siendo al mismo tiempo uno de los sectores mas criticados por
la sociedad civil y otros actores que siguen de cerca la implementacion de
proyectos de desarrollo en la regidn.

En efecto, las grandes represas suelen causar graves impactos ambien-
tales, sociales y en los derechos humanos. Ademas, afectan el sistema
climatico global™ pues en sus embalses se generan importantes canti-
dades de metano', por lo que agravan el cambio climatico. Por ello, si
han de implementarse, debe hacerse mediante procesos adecuados de
evaluacion de alternativas y control de danos socioambientales.

Pese a lo anterior, y a la importancia de las grandes hidroeléctricas en
sus operaciones, el BNDES no cuenta con politicas y estandares publicos
aplicables a grandes represas. Esto a diferencia de otras entidades finan-
cieras —como el Banco Mundial y el BID— que si cuentan con politicas
y resguardos especificos al respecto'”. Dicha falta, y la consecuente

10 La Oidorfa tiene como mandato “ser canal de comunicacién entre las empresas del Sistema BNDES y sus clientes, incluso para la mediacién de conflictos”. En la practica, sin embargo, no est4 pensada como un mecanismo de
rendicion de cuentas por posibles impactos a personas afectadas por proyectos, sino que se trata de un puente de comunicacion entre el Banco y sus clientes. Debido a ello, pocas quejas han sido formalmente presentadas ante la
Oidoria, pese a las mdltiples denuncias que existen contra el BNDES por los dafios ambientales y sociales causados por proyectos que apoya.

Ibid, p. 94.

11 “"MPF/PA divulga relatério sobre remocao de ribeirinhos pela hidrelétrica de Belo Monte,” Ministério Publico Federal no Par3, 10 de julio de 2015. Disponible en: http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-pa-di-
vulga-relatorio-sobre-remocao-de-ribeirinhos-pela-hidreletrica-de-belo-monte

12 Development for People? supra nota 9.

13Ver, por ejemplo: Development for People?, supra nota 9; La Asociacién Ambiente y Sociedad et al., Casos Paradigméticos de inversidn del Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social de Brasil (BNDES) en Sur América (Lima,
2014). Disponible en: https://www.cedla.org/sites/default/files/casos%20_paradigmaticos_inversion_BNDES_suramerica.pdf; La Asociacion Ambiente y Sociedad et al., Lineamientos para la Discusion. Implementacion de una Politica de
Acceso a la Informacion para el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social de Brasil (BNDES] (Lima, 2014). Disponible en: https://www.cedla.org/sites/default/files/lineamientos_discusion_politica_acceso_informacion_BNDES.pdf
14 Entre 2001y 2016, el Banco aprobé financiamiento para 57 proyectos de hidroeléctricas de arriba de 30 MW y para 139 pequefias centrales hidroeléctricas. Entre 2003 y 2015, 76% de la nueva capacidad instalada de hidroeléctricas
en Brasil fue apoyada por el BNDES.

BNDES, Livro Verde: Nossa histdria tal como ela é. Versao preliminar [Rio de Janeiro, 2017), p. 110. Disponible en: https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/12697 [en adelante: BNDES: Livro Verde].

Entre 2008 y 2013, el BNDES participd en el financiamiento de 13 grandes proyectos hidroeléctricos en Brasil, equivalentes al 28.3% de las inversiones que el Banco llevé a cabo en energia. A través de operaciones indirectas [con la
intermediacion de agentes financieros acreditados), el BNDES financi6 otras seis hidroeléctricas, equivalentes al 40.8% de los proyectos energéticos apoyados bajo esa modalidad.

Gerardo Cerdas Vega y Maria Helena Rodriguez, “Capitulo 4: As prioridades do BNDES: Financiamento para o Desenvolvimento?” en Politica Socioambiental do BNDES: Presente e Futuro, ed. Paulo Castro (Brasilia: INESC, Instituto
de Estudios Socioecondmicos, 2015), p. 91-117. Disponible en:

http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/livros/2015/politica-socioambiental-do-bndes-presente-e-futuro/view [en adelante: As prioridades do BNDES].

En 2014, el BNDES destind mas de 8.5 mil millones de délares a su area de “economia verde”, de los cuales 25% fue para la construccién de hidroeléctricas mayores a 30 MW.

BNDES, Relatdrio Anual 2014 [Rio de Janeiro, 2014), p. 29. Disponible en: http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/relacoes-com-investidores/relatorio-anual/relatorio_anual_2014 [en adelante: Relatério Anual BNDES 2014].
EL 2015, el BNDES desting 9.7 mil millones de délares al drea de “economia verde”, de los cuales 22.5% fue para la construccién de hidroeléctricas mayores a 30 MW.

Annual Report BNDES 2015, p. 41, supra nota 3.

15 Taylor Maavara et al., “Global perturbation of organic carbon cycling by river damming,” Nature Communications, No. 8, Articulo No. 15347 (17 de mayo de 2017), p. 1-10. Disponible en: https://www.nature.com/articles/ncomms 15347
[en adelante: Global carbon cyclingl.

16 Bridget R. Deemer et al., “Greenhouse Gas Emissions from Reservoir Water Surfaces: A New Global Synthesis,” BioScience, Vol. 66, No. 11 (noviembre de 2016), p. 949-964. Disponible en: https://doi.org/10.1093/biosci/biw117 [en
adelante: Reservoir Water Surfaces].

7 The World Bank, Policies and Procedures: Operation Manual, OP 4.37 - Safety of Dams (Washington, D.C., octubre de 2001, revisado abril de 2013). Disponible en: https:/policies.worldbank.org/sites/ppf3/PPFDocuments/Forms/
DispPage.aspx?docid=1576
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actuacion del Banco al financiar este tipo de emprendimientos, ha resul-
tado en duras criticas para el Banco dentroy fuera de Brasil.

Para examinar su desempeno en ese campo, este informe analiza dos
casos emblematicos de grandes represas financiadas por el BNDES:
Belo Monte, en Brasil, e Hidroituango, en Colombia. La seleccién de los
casos se hizo considerando que Belo Monte, inaugurada en mayo de 2016
en la Amazonia brasilefia, es una de las represas mas grandes del mundo
y representa la mayor inversion en la historia del BNDES. Hidroituango,
por su parte, serd la hidroeléctrica méas grande de Colombia cuando sus
obras culminen. Ambos proyectos han sido objeto de graves denuncias
por violaciones de derechos humanos y danos ambientales.

La informacion recopilada en ambos casos fue contrastada con los estan-
dares internacionales mas relevantes en materia de derechos humanos
y ambiente, aplicables a grandes hidroeléctricas. Con esto se identificd
hasta qué punto el BNDES los incorpord, a partir de sus propios linea-
mientos, en los procesos de decision relativos al financiamiento otorgado.

Es importante reconocer, como se describe en el anexo a este informe,
que recientemente el Banco ha realizado cambios internos positivos que
podrian resultar en mejoras de desempefio. Sin embargo, son cambios
hasta ahora insuficientes para asegurar que sus inversiones no respal-

den proyectos con graves impactos socioambientales e incluso con altos
niveles de corrupcion'®.

Al BNDES le seria beneficioso contar con un buen manejo de riesgos,
incluyendo los referidos a impactos socioambientales. Con esto reduciria
la resistencia y los conflictos que dificultan sus inversiones. Ademas, le
ayudaria a concretar sus planes de trabajo con instituciones internacio-
nales en las que ha mostrado interés'’ asegurando asi mayores recursos
financieros.

A partir del anéalisis de los casos emblematicos, el informe presenta con-
clusiones y recomendaciones que identifican oportunidades para un me-
jor desempenio del BNDES respecto de la proteccién del ambiente y los
derechos humanos en el financiamiento de grandes represas hidroeléc-
tricas. Dichos resultados pueden extenderse a otros &mbitos de opera-
cién del Banco.

En el Anexo, para quienes no conocen tan a fondo este Banco y quisieran
hacerlo, se describe mas en detalle al BNDES, incluyendo la definicion de
su naturaleza, la forma en que lleva a cabo sus operaciones, asi como sus
actuales politicas socioambientales y de transparencia.

18Varios proyectos implicados en la Operacién Lava Jato fueron financiados por el BNDES, por lo que el escandalo le afecté. Esta Operacién iniciada por la Policia Federal de Brasil en marzo de 2014, destapé el mayor escandalo de corrup-

cion en la historia del pafs, involucrando a politicos y empresarios de diez paises de América Latina y Mozambique. Segtn informacién del Ministerio Publico Federal, la red criminal desvié miles de millones de délares hacia toda América

Latina.

“Caso Lava Jato: Entenda o Caso,” Ministério Publico Federal do Brasil. Disponible en: http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato/entenda-o-caso [en adelante: Caso Lava Jatol.

19 EL BNDES ha expresado interés en acreditarse ante el Fondo Verde del Clima (FVC); y, en 2015, firmé un acuerdo de cooperacién con el Nuevo Banco de Desarrollo (NBD), creado por el Grupo BRICS, conformado por los Estados de Brasil,

Rusia, India, China y Sudéfrica. Para cumplir con los requisitos de acreditacion que exige el FVC, y para cumplir con los principios y valores del grupo BRICS, el BNDES debe contar con los més altos estandares de proteccion del ambiente

y de los derechos humanos y politicas adecuadas de transparencia y participacion.

“BNDES y Banco del BRICS firman un memorandum para estrechar la cooperacion,” BNDES, 9 de agosto de 2015. Disponible en: http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_es/Institucional/Press/Noticias/2015/20150908 _brics.html
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CAPITULO 1

Estandares internacionales ambientales Estos danos ambientales a menudo se traducen en graves violacio-
. nes a los derechos humanos de las comunidades locales. Para el ano
Yy de derechos humanos apllcables 2000, segln la Comisién Mundial de Represas (CMR)?, entre 40 y 80

millones de personas en todo el mundo habian sido desplazadas for-

a las grandes represas e 9
zosamente de sus territorios a causa de la construccion de grandes
- represas?. En 2010, se calculaban en 472 millones la cantidad de per-
Las grandes represas afectan cuencas hidrograficas y con ello la ca- sonas potencialmente afectadas de alguna forma por ellas?’.

lidad y salubridad de las aguas de los rios donde son instaladas; des-
truyen irreparablemente ecosistemas acuéticos y aledafos; e impactan
gravemente la biodiversidad, causando incluso la extincion de especies
de peces?. También se las asocia con el aumento de la sismicidad en
las areas donde son construidas?. Asimismo, las grandes represas
agravan el cambio climatico que hoy afecta todo el equilibrio del pla-
neta. Recientes estudios alertan que los embalses inciden negativa y
significativamente en el ciclo del carbono y en el sistema climatico glo-

bal, costo que aun no ha sido contabilizado?. Al inundar vastas areas de

materia vegetal, generan grandes cantidades de metano?, un gas de
efecto invernadero veinte veces mas potente que el CO,%.

Crédito: Amazon Watch-Maira Irigaray

20 |sabel L. Jones et al., “Extinction debt on reservoir land-bridge islands,” Biological Conservation, No. 199 (julio de 2016), p. 75-83. Disponible en: http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0006320716301732

21 Astrid Puentes Riafo y Jacob Kopas para la Asociacién Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA), Grandes Represas en América: ; Peor el remedio que la enfermedad? (Bogota, 2009), p. 8-14. Disponible en: http://
www.aida.ngo/es/grandes-represas-en-am%C3%A9rica-%C2%BFpeor-el-remedio-que-la-enfermedad-0

22 Global carbon cycling, supra nota 15.

23 Reservoir Water Surfaces, supra nota 16.

24"Short-Lived Climate Pollutants: Response to mitigation efforts,” Climate and Clean Air Coalition. Disponible en: http://www.ccacoalition.org/en/science-resources

25a Comisién Mundial de Represas fue establecida por el Banco Mundialy la Unién Mundial para la Naturaleza en 1998, en respuesta a la creciente oposicién mundial a las grandes represas, para revisar la eficacia de las grandes
represas y desarrollar lineamientos y normas internacionalmente aceptables para su planificacién y desarrollo. La Comision la conformaron doce representantes de diferentes sectores relacionados con las grandes represas,
entre ellos gobiernos y organizaciones no gubernamentales, operadores de represas y movimientos populares de base, corporaciones y académicos, entre otros. La Comision desarrollé una investigacion que resulté en el informe
“Represas y Desarrollo: un nuevo marco para la toma de decisiones,” la primera revision mundial e independiente sobre el tema.

26 Comisién Mundial de Represas, Represas y Desarrollo: Un Nuevo Marco para la Toma de Decisiones (Reino Unido: Earthscan Publications, 2000), p. 181-182y 251. Disponible en: http://www.ib.usp.br/limnologia/textos/REPRE-
SAS%20Y%20DESAROLLO%20UN%20NUEV0%20MARC0%20PARA%20LA%20TOMA%20DE%20DECISIONES. pdf [en adelante: Informe CMRI.

27 Brian D. Richter et al., “Lost in development's shadow: The downstream human consequences of dams,” Water Alternatives, Vol. 3, No. 2 (2010), p. 16. Disponible en: http://www.water-alternatives.org/index.php/alldoc/articles/

vol3/v3issue2/
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Para prevenir, mitigar y remediar los danos mencionados, la imple-
mentacion de este tipo de proyectos requiere la aplicacién de estan-
dares internacionales en materia de ambiente y derechos humanos
que, como se detallard, son relevantes para proyectos financiados por
el BNDES®.

A. Las empresas son responsables de respetar

los derechos humanos

Toda empresa, incluido el BNDES, tiene la responsabilidad de actuar
con debida diligencia y de respetar los derechos humanos en toda su
cadena de valor. Dicha obligacién ha sido desarrollada por organismos
internacionales de derechos humanos y esta contenida en los Princi-
pios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, publica-
dos en 2011 por el Consejo de Derechos Humanos de la Org nizacién
de las Naciones Unidas (ONU)?.

Dichos principios de conducta mundial son aplicables a todas las em-
presas, independientemente de su tamano, sector, ubicacion, propie-
dad y estructura; y son adicionales a la obligacion de toda empresa
de acatar las leyes nacionales®®. El BNDES deberia actuar conforme a

ellos, encima de su obligacion de cumplir con la legislacion brasilena.

La Corte Interamericana reconoce que, conforme a los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, las empresas
deben actuar de conformidad con el respeto y la proteccion de los de-
rechos humanos, asi como prevenir, mitigar y hacerse responsables
por las consecuencias negativas de sus actividades sobre los dere-
chos humanos®'.

Los Principios Rectores de la ONU establecen también que las em-
presas deben contar con politicas y procedimientos apropiados incor-
porando tres elementos: (i) compromiso politico de asumir la respon-
sabilidad de respetar los derechos humanos; (ii] proceso de debida
diligencia en materia de derechos humanos para identificar, prevenir,
mitigar y rendir cuentas de como se abordara el impacto sobre los
derechos humanos que su actividad pudiere generar, lo que incluye la
elaboracion de evaluaciones de impacto en derechos humanos; vy {iii)
procesos que permitan reparar danos a derechos humanos, si es que
los hubiera®.

28 Astrid Puentes Riafio et al., “El Derecho Internacional Ambiental y de Derechos Humanos aplicable al desarrollo de grandes represas hidroeléctricas,” en Hidroeléctricas y Actuacion del Ministerio Piblico en Latinoamérica, ed. Leonardo
Castro Maia et al. (Porto Alegre: AIDAy la Red Latinoamericana de Ministerio Publico Ambiental, 2013, p. 19-75. Disponible en: http://www.aida-americas.org/es/pubs/el-derecho-internacional-ambiental-y-de-derechos-humanos-aplica-

ble-al-desarrollo-de-grandes-rep

27 Naciones Unidas, Oficina de Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, HR/PUB/11/04 (Nueva York y Ginebra, 2011). Ver también Resolucién 17/4, 16 de junio de 2011.
Disponible en: http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/GuidingPrinciplesBusinessHR_SP.pdf [en adelante: Principios Rectores].

30 Ibid.

31 Corte IDH, Medio ambiente y derechos humanos, Opinién Consultiva 0C-23/17 de 15 de noviembre de 2017. Serie A No. 23., parr. 155. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf. [en adelante: 0C-23/17).

32 Principios Rectores, supra nota 29, p. 15.
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En el caso de empresas estatales, como es el BNDES, el Estado debe
“adoptar medidas adicionales de proteccion contra las violaciones de
derechos humanos cometidas por empresas de su propiedad o bajo su
control [...] exigiendo en su caso, la debida diligencia en materia de de-
rechos humanos” *. Esto se debe a que, de un lado, las empresas esta-
tales deberian servir de ejemplo y asegurar que su desempeno vaya en
linea con los Principios Rectores y, del otro, honrar las obligaciones de
proteger, respetar y garantizar los derechos humanos consagradas en
las normas nacionales e internacionales. El no hacerlo puede derivar
en responsabilidad internacional para el Estado, que debe responder
por las acciones u omisiones de sus agentes.

En ese sentido se pronuncid la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (Corte IDH] en 1989 en el caso Godinez Cruz vs. Honduras, es-
tableciendo que “[...] es un principio de Derecho internacional que el
Estado responde por los actos de sus agentes realizados al amparo de
su caracter oficial y por las omisiones de los mismos aun si actlan
fuera de los limites de su competencia o en violacién del derecho in-
terno”. Esta jurisprudencia ha sido reiterada por la Corte IDH a través
del tiempo®.

A su vez, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de

la ONU establecié que, bajo el derecho internacional, los Estados son
responsables de la accién o inaccion de sus entidades empresariales.
Ello estéd contenido en el Comentario General N° 24, sobre obligacio-
nes de los Estados bajo el Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, adoptado en junio
de 2017. El Comentario recalca las obligaciones extraterritoriales de
los Estados, quienes deben tomar todas las medidas necesarias para
prevenir, fuera de sus paises, violaciones de derechos humanos rela-
cionadas con actividades empresariales sobre las que tengan control®.

Respecto a la obligacion especifica del BNDES de respetar derechos
humanos, el Grupo de Trabajo sobre Empresas y Derechos Humanos
de la ONU recomend¢ al gobierno de Brasil instar al Banco a proteger
explicitamente los derechos humanos que pudieran verse vulnerados
por los proyectos que apoya®. En la misma linea, la Relatora Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas del mismo organismo,
recomendd al BNDES alinear sus politicas con aquellas de otras ins-
tituciones financieras internacionales, y desarrollar salvaguardas es-
pecificas para asegurar que los proyectos financiados no constituyan

33 Ibid, p. 4.

34 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Godinez Cruz Vs. Honduras: Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989, Serie C No. 5, parr. 179. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/

seriec_05_esp.pdf

35 Ver, por ejemplo: Corte IDH, Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua: Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001, Serie C No. 79, parr. 153 y 164. Disponible en: http://www.corteidh.

or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_79_esp.pdf; Corte IDH, Caso La Cantuta Vs. Peru: Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006, Serie C No. 162, parr. 156. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/

casos/articulos/seriec_162_esp.pdf

36 United Nations, Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 24 on State Obligations under the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in the Context of Business Activities
(23 de junio de 2017). Disponible en: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2FGC%2F24& Lang=en

37 Naciones Unidas, Asamblea General, /nforme del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas acerca de su mision al Brasil, A/JHRC/32/45/Add.1, Consejo
de Derechos Humanos, 32° periodo de sesiones (12 de mayo de 2016), p. 21. Disponible en: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/096/46/PDF/G1609646.pdf?0penElement [en adelante: Informe del GT ONU].
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un riesgo para los derechos de los pueblos indigenas®. Las recomen-
daciones surgieron de misiones oficiales a Brasil, llevadas a cabo en
2016, que incluyeron visitas de campo y reuniones con entidades vy

personas de diversos sectores.

B. Evaluar previa, integral y comprehensivamente
posibles impactos socioambientales y en

derechos humanos

Los riesgos que proyectos como las grandes hidroeléctricas implican
para los derechos humanos y el ambiente exigen que, antes de ser
autorizados, sean evaluados mediante Estudios de Impacto Ambiental
(EIA] y evaluaciones de impactos en derechos humanos adecuados.

Los EIA deben: i] llevarse a cabo antes de la realizacion de la activi-
dad; ii) ser realizados por entidades independientes bajo la super-
vision del Estado; iii) ser comprehensivos e integrales, es decir in-
cluir los impactos directos e indirectos, y considerar la totalidad de
las obras requeridas, evitando la fragmentacién del proyecto, lo cual

compromete la posibilidad de una buena evaluacion; iv) incluir los
impactos acumulativos que pueda haber, que son aquellos “causados
por una accién en combinacion de otras acciones pasadas, presentes
y futuras”™®; v] garantizar la participacion de las personas interesadas;
y, vi] respetar la tradicién y cultura de los pueblos indigenas®.

Para grandes represas, los EIA deben evaluar ademas las alternativas
existentes a los proyectos planteados, asi como sus impactos en tér-
minos de cambio climatico, incluyendo el calculo de las emisiones de

gases de efecto invernadero que puedan generar’.

Crédito: Amazon Watch-Maira Irigaray

38 Naciones Unidas, Asamblea General, /nforme de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas relativo a su misidn al Brasil, A/HRC/33/42/Add.1, Consejo de Derechos Humanos, 33er periodo de sesiones (8
de agosto de 2016), p. 23. Disponible en: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/174/08/PDF/G1617408.pdf?0penElement [en adelante: Relatora Especial sobre pueblos indigenas].

37 Observaciones de AIDA a Opinién Consultiva de Colombia ante Corte Interamericana de Derechos Humanos (enero de 2017), pg. 39. Disponible en: http://www.aida-americas.org/sites/default/files/observaciones_de_ai-

da_a_opinion_consultiva_colombia_enero_2017.pdf
400C-23/17, supranota 31, pars. 161 a 169.

41 Astrid Puentes Riafio, Florencia Ortdzar, y Marcella Ribeiro, “Grandes Represas: Energia del pasado ni limpia ni sostenible” en /nforme Ambiental Anual 2017, ed. Ana Di Pangracio et al. (Buenos Aires: la Fundacién Ambiente

y Recursos Naturales [FARN] y AIDA, 2017), p. 11. Disponible en: http://www.aida-americas.org/sites/default/files/featured_pubs/articulo_riano_ortuzar_ribeiro.pdf [en adelante: Grandes Represas].
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Necesidad de evaluar alternativas

En un informe del 2000, la Comisién Mundial de Represas (CMR] propuso
la evaluacion comprehensiva de opciones como una de las prioridades
estratégicas del nuevo marco para la toma de decisiones sobre grandes
represas. Destacé que “a menudo existen alternativas a los proyectos de
represas’, y que la decisidén de optar por una represa debe basarse en
una “evaluacion comprehensiva y participativa del conjunto de opciones
[...] donde la evaluacion de aspectos sociales y ambientales es tan impor-
tante como la de los factores econdémicos y financieros™?. Identificd esa
necesidad tras evaluar cientos de proyectos a nivel mundial y concluir
que en general los EIA se enfocan en medidas de compensacién y mi-
tigacion, sin analizar a conciencia las posibles alternativas al proyecto,
incluyendo la de no implementarlo.

En América Latina y particularmente en Brasil y Colombia, donde se
ubican los casos estudiados en este informe, el anélisis de alternativas
mencionado no es obligatorio, limitando la posibilidad de atender la de-
manda de energia existente mediante proyectos de eficiencia energética
o energia renovable, como la solar, edlica y geotérmica, entre otras. Ante
el cambio climatico, que ya esta afectando la eficiencia de las hidroeléc-
tricas y sus infraestructuras, y la mayor disponibilidad de energias al-
ternativas —que cada dia cuestan menos y se hacen mas eficientes—,
considerar alternativas a las represas deberia ser un requisito obligatorio

Crédito: Amazon Watch - Maira Irigaray

de cualquier proceso de decision de represas y en particular de los EIA®,
No hacerlo puede derivar en danos socioambientales y a los derechos
humanos, y también en pérdidas econdmicas para los Estados y las co-
munidades.

Estudios de Impacto Ambiental como obligacion de derecho internacional
Los EIA son actualmente la mejor herramienta para prevenir impac-

tos ambientales graves. La obligacion de elaborarlos es un principio
de derecho ambiental internacional recogido en multiples tratados

42 Informe CMR, p. 225, supra nota 26.

43 Maricarmen Esquivel et al., por el BID, Vulnerabilidad al cambio climatico de los sistemas de produccidn hidroeléctrica en Centroamérica y sus opciones de adaptacion (Washington, D.C.: BID, Sector de Cambio Climatico y Sec-

tor de Energfa, 2016). Disponible en: https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7982/Vulnerabilidad-al-cambio-climatico-de-los-sistemas-de-produccion-hidroelectrica-en-Centroamerica-y-sus-opciones-de-adap-

tacion.pdf?sequence=1&isAllowed=y [en adelante: Vulnerabilidad al cambio climéticol.
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internacionales [como se explicard a continuacion). Al realizar un EIA

adecuado, se pueden evitar riesgos o manejarlos mejor, beneficiando
a todas las partes involucradas en un proyecto, incluyendo a quienes
lo desarrollan y financian, asi como a gobiernos y comunidades.

Para proyectos que puedan afectar jurisdicciones de otros Estados,
elaborar un EIA es ademads una obligacion de derecho internacional
publico. Asi lo reconoci6 la Corte Internacional de Justicia en la sen-
tencia del caso relativo a las plantas de celulosa sobre el rio Uruguay,
que resolvié la disputa entre Argentina y Uruguay. En ese fallo, la Cor-
te reconocio la costumbre estatal de llevar a cabo Estudios de Impac-
to Ambiental siempre que se trate de actividades que puedan causar
danos en contextos transfronterizos o en recursos compartidos, cate-
gorizando dicha costumbre como obligacion de derecho internacional
publico*. El estandar es aplicable a los Estados respecto de activi-
dades que puedan causar danos ambientales en otras jurisdicciones,
como suele ocurrir con las represas.

Por su parte, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDBJ obliga
a los Estados a establecer procedimientos apropiados para exigir la
evaluacion de impacto ambiental de proyectos que puedan afectar la
diversidad bioldgica®. Por otro lado, la Declaracion de Rio sobre el Me-

dio Ambiente y el Desarrollo de 1992 incluye como principio general la
necesidad de llevar a cabo evaluaciones de impacto ambiental sobre
actividades que puedan causar un impacto negativo en el ambiente*.
Ambos instrumentos internacionales han sido ratificados y aceptados
por el Estado de Brasily son, por tanto, aplicables al BNDES.

La Corte IDH también reconocié la obligacion de los Estados de ela-
borar este tipo de estudios y la vinculé con la garantia de los derechos
humanos de comunidades indigenas y locales en proyectos que puedan
afectarles, asi como con toda actividad que implique un riesgo de dafo
ambiental significativo. Esta obligacion es independiente de si se trata
de un proyecto realizado directamente por el Estado o por personas
privadas’. En la sentencia del caso Pueblo Saramaka vs. Surinam, la
Corte Interamericana orden¢ al Estado asegurar la realizacién de es-
tudios de impacto ambiental y social mediante entidades capacitadas e
independientes, antes de otorgar concesiones en territorios tradiciona-
les*®. Esto fue reiterado en el caso Pueblos Kalifiay Lokono vs. Surinam,
en cuya sentencia la Corte establecié que el Estado no deberia otorgar
concesiones en territorio indigena hasta que instituciones independien-
tes y capaces realizaran dichos estudios®.

4 Corte Internacional de Justicia (ClJ), Case concerning Pulp Mills on the River Uruguay [Argentina v. Uruguay). Sentencia de 20 de abril de 2010, ICJ Reports 2010, General List n® 135, p. 61-62. Disponible en: http://web.archive.org/

web/20110805080432/http://www.icj-cij.org/docket/files/135/15877.pdf

45 Naciones Unidas, Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Art.14 (Rio de Janeiro, 5 de junio de 1992). Disponible en: https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf [en adelante: Convenio sobre la Diversidad Bioldgical.
4 Naciones Unidas, Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 12 de agosto de 1992), Ppio 17. Disponible en: http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm [en adelante: Declaracion

de Riol.
470C-23/17, supra nota 31, pars. 160.

“8 Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam: Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007, Serie C No. 172, parr. 194. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/

seriec_172_esp.pdf [en adelante: Caso Pueblo Saramaka vs. Surinam].

49 Corte IDH, Caso Pueblos Kalifa y Lokono Vs. Surinam: Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2015, Serie C No. 309, parr. 214. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_309_esp.pdf
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Entidades financieras como el Banco Mundial, el Banco Interamerica-
no de Desarrollo y la Corporacién Financiera Internacional incluyen la
obligacion de realizar EIA a los proyectos que financian™.

EL BNDES también contempla la obligacion de desarrollar EIA, | dis-
poniendo que los proyectos en Categoria de riesgo ambiental "A"y “B”
deben incluirlos®’. La falta de mecanismos de informacién acerca de
la implementacidn de dicha exigencia por parte del BNDES dificulta la
revision de su aplicacion.

Consideracion de impactos en términos de cambio climatico

Las grandes represas agravan los efectos del cambio climatico de
varias formas: por las emisiones de gases de efecto invernadero que
emanan de sus embalses, particularmente metano; por la destruccion
de sumideros de carbono, particularmente bosques, los cuales al ser
destruidos liberan todo el diéxido de carbono (CO,) que habfan captu-
rado® y luego dejan de cumplir la funcién de secuestrar; y, finalmente,
por la interrupcion del ciclo del carbono en los rios, lo que impide que
éstos lleven el CO, hacia el mar, donde queda secuestrado™. Los EIA de
grandes represas deberian considerar estos posibles impactos.

De otra parte, es esencial que los estudios incorporen los impactos
relacionados con fendmenos naturales agravados por el cambio cli-
matico, como las sequias e inundaciones, y las medidas para preve-
nirlos y mitigarlos. Estos sucesos extremos ya estan afectando la ge-
neracidn de energia hidroeléctrica en América Latina: por ejemplo, en

Crédito: Divulgacion/Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC)

50 Por ejemplo, dentro de las Politicas Operacionales del Banco Mundial, la OP 4.01 sobre Evaluacién Ambiental establece que “el Banco exige a todos los proyectos propuestos para obtener financiamiento se sometan a una evaluacién am-

biental con el fin de garantizar su solidez y sostenibilidad ambiental, y mejorar asi el proceso de toma de decisiones.”

51 EL BNDES hace una clasificacion ambiental de sus emprendimientos segun el nivel de riesgo, en Categorias A, B o C. Los proyectos de Categoria A requieren estudios de impactos, medidas preventivas y acciones mitigadoras.

Los de Categoria B, que implican impactos ambientales mas leves o locales, requieren evaluacion y medidas especificas.

Politica Socioambientall.
52 Grandes Represas, p. 111, supra nota 41.

53 Global carbon cycling, supra nota 15.
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2015, las represas en Brasil bajaron de manera critica sus niveles de

agua por la sequia, lo que derivé en racionamientos de luz*. Al mismo
tiempo, Colombia, cuya matriz energética depende en gran parte de
hidroeléctricas, estuvo a punto de sufrir también racionamientos de
energia debido a las sequias ocasionadas por un prolongado fenéme-
no de EL Nifio®.

Cuando ocurre lo contrario y hay exceso de agua por lluvias intensas,
las represas se tornan peligrosas, arriesgando desastres por el des-
bordamiento de sus embalses®. Todos estos son riesgos reales y ac-
tuales que nos trae el cambio climatico. Los EIA de dichos proyectos
deben, por tanto, tomarlos en cuenta y abordarlos responsablemente.

C. Promover el acceso a la informacidn y a la
participacion publica, en particular a personas
y comunidades posiblemente afectadas

Para garantizar el derecho a la participacion durante los procesos
de planeacion, evaluacion e implementacion de grandes represas, es

clave asegurar el acceso libre, adecuado y oportuno de personas in-
teresadas y posiblemente afectadas, a la informacién publica. Esta

exigencia incluye informacion sobre licencias y concesiones, estudios
realizados o las razones por las que no se han realizado, y cualquier
otra informacion relevante al proyecto.

Alincorporar las prioridades de quienes resultaran afectados, la par-
ticipacion publica también es esencial para lograr un desarrollo en
beneficio de las personas y comunidades. El conocimiento local en-
riquece la planificacion de los proyectos, ayuda a identificar posibles
alternativas, permite implementar las mejores opciones de mitigacién
y contribuye a evitar o disminuir conflictos.

Para que la participacion sea efectiva, debe considerar las consecuen-
cias del proyecto. Este requerimiento no se reduce a la participacion
de pueblos indigenas o tribales, sino también a la de otras comunida-
des locales o de personas interesadas en la proteccion del ambiente y
de los derechos humanos, que son bienes publicos.

Los derechos al acceso a la informacion y a la participacion publica
han sido reafirmados por instrumentos y organismos internacionales.
Asi, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos reconocen el derecho a la li-
bertad de opinién y de expresion, que incluye el derecho a investigar
y recibir informaciones y opiniones y difundirlas® *. La Convenciony

% "Pudo Brasil haberse preparado mejor para la actual crisis de agua?” BBC Mundo (London, Inglaterra), 25 de enero de 2015. Disponible en: http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/01/150124_brasil_sequia_emergencia_wbm

95 "; Riesgo de racionamiento de energia eléctrica en el pais?” Portafolio (Bogotd, Colombial, 7 de octubre de 2015. Disponible en: http://www.portafolio.co/economia/finanzas/riesgo-racionamiento-energia-electrica-pais-40642

56 Vulnerabilidad al cambio climatico, supra nota 43.

57 Naciones Unidas, Declaracién Universal de Derechos Humanos, Resolucién 217 A (I11), Art. 19 (10 de diciembre de 1948). Disponible en: http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
98 Naciones Unidas, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 9 1.L.M, 673, Art. 13 (22 de noviembre de 1969). Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/5.%20CONVENCION%20AMERICANA pdf [en

adelante: Convencién Americanal.
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el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) de las
Naciones Unidas, reconoce también el derecho de todos los ciudada-
nos a participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente
o por representantes libremente elegidos®.

De igual modo, la Declaracién de Rio, en su Principio 10, dispone que
la mejor manera de tratar las cuestiones ambientales es con la parti-
cipacion de todos los ciudadanos interesados, y que toda persona debe
tener acceso adecuado a la informaciéon sobre el medio ambiente, asi
como a la justicia cuando esto no se garantice®®. A fin de implementar
dicho Principio, 24 paises de América Latina adoptaron, el 4 de mar-
zo de 2018, un acuerdo regional sobre el Acceso a la Informacidn, la
Participacion Publicay el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe. El tratado, conocido como Acuerdo de
Escazu por la ciudad donde fue firmado, se trata del primer acuerdo
regional vinculante sobre el medio ambiente. EL 27 de septiembre

del mismo afo comenzo la etapa de ratificacion, para entrar en vigor
cuando 11 de las 24 partes lo hayan firmado y ratificado®'.

Por su parte, la Corte IDH establecid, en el caso Claude Reyes y otros
vs. Chile, que el actuar del Estado debe regirse por los principios de
publicidad y transparencia en la gestion publica®?. La Corte considera,
ademas, que constituyen asuntos de evidente interés publico el acce-

so a la informacidn sobre actividades y proyectos que podrian tener
impacto ambiental®®. Si esta informacion no puede ser publica, los
Estados estan obligados a exceptuar por ley las razones para impedir
el acceso a la informacion y brindar opciones de acceso a la justicia
para las personas que se consideren afectadas por dicha decision®.
Este Tribunal también observa que el acceso a la informacion también
es la base para el ejercicio de otros derechos, y esta intrinsecamente
relacionado con la participacién publica respecto al desarrollo soste-
nible y la proteccién ambiental®®.

Crédito: Bram Ebus

57 Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 6 1.L.M, 368, Art. 25y Art. 23, No. 1, Letra A (19 de diciembre de 1966). Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx [en

adelante: PIDCP].
60 Declaracién de Rio, Art. 10, supra nota 46.

61 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Reunidn del Comité de Negociacidn - Principio 10 en América Latina y el Caribe. Disponible en: http://www.cepal.org/es/organos-subsidiarios/reunion-comite-negocia-

cion-principio-10-america-latina-caribe

62 Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile: Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006, Serie C No 151, parr. 86. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf

63 Corte IDH, OC 23/17, supranota 31, parr. 214.
64 1bid, parr. 90.
65 Corte IDH, OC 23/17, supranota 31, parr. 217.

CAPITULO 1



La Comision Mundial de Represas resalta también la importancia del

acceso a lainformaciony a la participacion para permitir la aceptacion
publica de las personas afectadas por la obra a construirse en su te-
rritorio. De hecho, la existencia de procesos orientados a la participa-
cion informada y a la aceptacion de todas las personas, es la primera
prioridad estratégica que la Comisién planteé en su informe del afo
2000, sobre represas y desarrollo®.

Consulta e informacion en situaciones de desplazamiento

Cuando la construccion de una represa requiere el desplazamiento de
personas, la consulta y la participacion publica son alin mas impres-
cindibles. Al respecto, en 2007, el entonces Relator Especial sobre el
derecho a una vivienda adecuada de Naciones Unidas, Miloon Kotha-
ri, elabord lineamientos para evitar impactos en derechos humanos
de desalojos causados por proyectos de desarrollo. Segun éstos, el
proceso de desarrollo y planificaciéon de las obras debe contar con la
participacion de todos los posibles afectados e incluir los siguientes

elementos:

e Aviso apropiado a las personas posiblemente afectadas acerca de la
consideracion del desalojo y comunicacion efectiva de la realizacion
de audiencias publicas sobre los planes y alternativas propuestos;

o Difusion anticipada por parte de las autoridades de la informacion

correspondiente, en particular sobre los registros de la tierra y los
planes de reasentamiento propuestos, con medidas dirigidas espe-
cialmente a proteger a los grupos en situacion de vulnerabilidad;

e Unplazorazonable para el examen publico, formulacion de comen-
tarios y/u objeciones al plan propuesto;

e Oportunidades y medidas para facilitar la prestacion de asesora-
miento juridico, técnico y de otro tipo a las personas afectadas so-
bre sus derechos;y

e Audiencias publicas que permitan a las personas afectadas
y a sus defensores impugnar la decision de desalojo y/o pre-
sentar propuestas alternativas y formular sus exigencias y

prioridades de desarrollo®’.

D. Asegurar la consultay el consentimiento libre,
previo e informado de pueblosindigenasytribales

cuando grandes represas puedan afectarles

Cuando los proyectos de grandes represas estan ubicados en territorio
de pueblos indigenas o tribales, o puedan afectar su territorio o recur-
sos naturales, es fundamental cumplir con procesos de consulta previa
y consentimiento libre, previo e informado. Esta obligacién ha sido de-
sarrollada por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y esté
incluida en instrumentos y estandares internacionales y regionales.

66 |nforme CMR, p. 215, supra nota 26.

67 Naciones Unidas, /nforme del Relator Especial sobre una vivienda adecuada, como parte del derecho a un nivel de vida adecuado, Miloon Kothari. AIHRC/4/18, Consejo de Derechos Humanos, Cuarto periodo de sesiones (5 de febrero de

2007), p. 9-10. Disponible en: http://www.hlrn.org/img/documents/A_HRC_4_18%20es.pdf
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Entre ellos, el Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes
(Convenio 169 OIT), establece que los gobiernos deben consultar a los
pueblos interesados mediante procesos apropiados y a través de sus
instituciones representativas cuando se prevean medidas suscep-
tibles de afectarles directamente®®. Asimismo, la Declaracidn de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas adop-
tada por Brasil, dispone que los Estados deben celebrar consultas y
cooperar de buena fe con los pueblos indigenas interesados antes de
adoptar medidas que les afecten, a fin de obtener su consentimiento

libre, previo e informado®’.

Dicha obligacion esta contenida ademas en la Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, también adoptada por
Brasil, que establece que los Estados celebraran consultas y coope-
raran de buena fe con los pueblos indigenas a través de sus propias
instituciones representativas, a fin de obtener su consentimiento libre
e informado, antes de aprobar cualquier proyecto que afecte sus tie-
rras o territorios y otros recursos, particularmente en relacién con el
desarrollo, la utilizacion o explotacion de recursos minerales, hidricos

o de otro tipo™.

En la sentencia del caso Pueblo Saramaka vs. Surinam, la Corte IDH

dispuso que el Estado tiene el deber de consultar respecto de toda
concesion minera propuesta dentro del territorio Saramaka’. Asimis-
mo, en el caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, la
Corte IDH impuso al Estado la obligacion de garantizar que los pue-
blos indigenas sean debidamente consultados sobre asuntos que in-
cidan en su vida cultural y social.

El derecho de los grupos indigenas y tribales a dar su consentimiento
libre, previo y basado en informacién adecuada, es también reconocido
por la Comision Mundial de Represas, instancia que ha establecido que la
aceptacion publica de decisiones claves es fundamental para el desarro-

llo equitativo y sustentable de recursos hidricos y energéticos™.

Ademés, existen circunstancias en las que la consulta no es suficien-
te y que requieren el consentimiento de los pueblos afectados antes
de comenzar la construccion o planificacién de una gran represa. Asf
lo han dispuesto la Corte IDH, la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos [CIDH) y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas’, al sefalar que el traslado y

68 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Convenio No. 169 de la Organizacidn Internacional de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, Art. 6.1. 28 |.L.M. 1382 (7 de julio de 1989). Disponible en: http://www.

ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312314 [en adelante: Convenio 169].

67 Naciones Unidas, Asamblea General, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Art. 19 (10 de diciembre de 2007). Disponible en: http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf [en

adelante: Declaracién de los Pueblos Indigenas].

70 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Art. XXIX, No. 4 (7 de junio de 2016). Disponible en: http://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf

71 Caso Pueblo Saramaka vs. Surinam, parr. 155, supra nota 48.

72 Corte IDH, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador: Fondo y Reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012, Serie C No. 245, parr. 217. Disponible en:

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf
73 Informe CMR, p. 219, supra nota 26.
74 Declaracion de los Pueblos Indigenas, Art. 32, No. 2, supra nota 69.
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reubicacion de los pueblos indigenas y tribales solo debiera efec-
tuarse con su consentimiento libre, previo e informado y con pleno
conocimiento de causa.

En el caso Pueblo Saramaka vs. Surinam, la Corte IDH dispuso que
adicionalmente a la consulta para planes de desarrollo o inversidn
en territorios Saramaka, se requiere obtener el consentimiento li-
bre, previo e informado cuando se trate de grandes planes de desa-
rrollo o inversidn que puedan impactar en los derechos de propiedad
de los miembros de la comunidad indigena, incluyendo la integridad
de las tierras y de los recursos naturales”™. Del mismo modo, la
CIDH, en su informe sobre industrias extractivas, resalté que fren-
te a actividades extractivas de explotacion y desarrollo, los pueblos
indigenas vy tribales tienen derecho a la consulta y consentimiento
previo, libre e informado como garantia esencial para resguardar
sus derechos, que de otro modo pueden verse vulnerados por las

mencionadas actividades’s.

Las exigencias detalladas en este apartado son vinculantes para el
Estado de Brasil, que ratificd la Convencion Americana’, acepté la
jurisdiccion de la Corte IDH, y ratifico el Convenio 169 OIT”® y la De-
claracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Brasil reconoce una definicion amplia de pueblos indige-

Crédito: Mauricio Mejia Mufioz (CC BY NC-SA 2.0)

nas y comunidades tradicionales, que incluye las diversas minorias
que podrian ser afectadas por grandes represas. Asi se desprende
del Decreto 6040/2007, que instituye la Politica Nacional de Desarrollo
Sostenible de los Pueblos y Comunidades Tradicionales”. Asimismo,
el Decreto 8750/2016, que crea el Consejo Nacional de los Pueblos y

75 Caso Pueblo Saramaka vs. Surinam, parr. 137, supra nota 48.

76 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), /nforme sobre Pueblos Indigenas, Comunidades Afrodescendientes y Recursos Naturales: Proteccion de Derechos Humanos en el Contexto de Actividades de Extraccion, Explotacion y
Desarrollo, parr. 70 (31 de diciembre de 2015). Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/industriasextractivas2016.pdf
77 Presidéncia da Republica do Brasil, Decreto 678 de 1992: “Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, " Pacto de Sao José da Costa Rica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos (22 de noviembre de 1949). Disponible en:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm

78 Presidéncia da Republica do Brasil, Decreto 5,051 de 2004: “Promulga a Convencéo no 169 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, “Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos (19 de abril de 2004).

Disponible en: http:/Avww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm

77 El decreto define pueblos y comunidades tradicionales como “Grupos culturalmente diferenciados y que se reconocen como tales, que poseen formas propias de organizacion social, que ocupan y utilizan territorios y recursos naturales como
condicion para su reproduccion cultural, social, religiosa, ancestral y econdmica, utilizando conocimientos, innovaciones y practicas generadas y transmitidas por la tradicion.”
Presidéncia da Republica do Brasil, Decreto 6040 de 2007: “Institui o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais,” Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos (7 de febrero de 2007). Disponible en: http://www.

planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm

CAPITULO



36

Comunidades Tradicionales, incluye en esa instancia a representantes
de pueblos indigenas, comunidades Quilombolas, riberefios y pesca-
dores artesanales®.

ELl BNDES, como empresa publica estatal, deberia asegurar que los
proyectos que apoya cumplan las obligaciones establecidas por el
derecho internacional, especialmente cuando éstos puedan afectar a
pueblos indigenas, tribales, afrodescendientes o a cualquier minoria
en situacion de vulnerabilidad.

E. Proteger los derechos de los defensores de
derechos humanos y prevenir la criminalizacidn

de la defensa de los derechos humanos

Ante las violaciones de derechos humanos que a menudo trae con-
sigo la implementacién de grandes proyectos de infraestructura, y
la falta o inefectividad de recursos legales para defenderse, muchas
comunidades y personas recurren a la protesta social para garanti-
zar sus derechos. En algunos casos, las autoridades y entidades a

cargo de los proyectos responden con el uso excesivo de la fuerza

publica, criminalizaciéon®', amenazas e incluso con ataques a lideres
y comuneros.

Los ataques y la represién desproporcionada contra personas de-
fensoras ambientales y de derechos humanos violan el derecho a la
vida y a la integridad personal, a la reunién y libre asociacion, a la
libertad de expresion, y a la proteccion juridica y el debido proceso.
Todos derechos reconocidos en la Convencion Americana® y en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCPJ®.

Lo anterior fue evidenciado en el caso Kawas Fernandez vs. Honduras,
en el que la Corte IDH reconocié que se vulneraron los derechos a las ga-
rantias judicialesy a la proteccion judicial, y que el Estado viold el derecho
alavida, a laintegridad personaly a la libertad de asociacién, entre otros,
por el asesinato de una reconocida defensora ambiental hondurena que
promovio la proteccion de los recursos naturales en su pais®.

Considerando que Latinoamérica es la regién mas peligrosa para los de-
fensores de derechos humanos®, el BNDES, como actor de desarrollo

80 Presidéncia da RepUblica do Brasil, Decreto 8750 de 2016: “/nstitui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,” Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos (9 de mayo de

2016). Disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8750.htm

81 La criminalizacién que sufren los defensores de derechos humanos a causa del uso indebido del derecho penal ejercido en su contra, fue recogida por la CIDH en un informe que ofrece recomendaciones a los paises de la OEA

para respondery prevenir el uso indebido del derecho penal en contra de defensores.

CIDH, Criminalizacion de la labor de las defensoras y defensores de derechos humanos

[Washington, D.C., aprobado el 31 de diciembre de 2015). Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf

82 Convencién Americana, Art. 4, 5,8, 13, 15, 16,y 25, supra nota 58.
83 PIDCP, Art. 6, 9, 14,19, 21, 22, supra nota 59.

84 Corte IDH, Caso Kawas Fernandez Vis. Honduras: Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009, Serie C No. 196. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_196_esp.pdf

85 Global Witness, £n Terreno Peligroso (London, 2016). Disponible en: https://www.globalwitness.org/en/reports/terreno-peligroso/
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regional, deberia contribuir a su proteccién en aquellos lugares donde
actlan las empresas que apoya. Un informe sobre asesinatos de acti-
vistas ambientales a nivel global durante 2016, dio cuenta que Brasil
continta siendo el lugar con mayor nimero de casos y que Colombia
registré un lamentable récord que va en incremento. Ambos paises
—a los que corresponden los proyectos de grandes represas anali-
zados en este informe— estan entre los méas peligrosos para quienes
defienden los derechos humanos y particularmente el ambiente. El
informe menciona la disponibilidad de financiamiento por parte de
entidades como el BNDES como factor asociado a este escenario,
dando a entender el rol que instituciones financieras podrian tener
para evitar estos gravisimos crimenes®.

e

Crédito: Maria José Veramendi

86 Global Witness, Defenders of the Earth: Global killings of land and environmental defenders in 2016 (London, 2017), p. é. Disponible en: https://www.globalwitness.org/documents/19122/Defenders_of_the_earth_report.pdf [en

adelante: Defenders of the Earth 2016]
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CAPITULO 2

La represa Belo Monte: rio Amazonas y en sus margenes habitan numerosas comunidades
indigenas y riberenas. El embalse inundé mas de 500 kildémetros cua-

La mayor inversion en la historia del BNDES

drados de selva tropical amazédnica y redujo en 80% el caudal del rio
= en un trecho de aproximadamente 100 kildometros™ -

A. Descripcion del proyecto

La represa Belo Monte, inaugurada en mayo de 2016, es una de las re-
presas mas grandes del mundo®. Del costo total de la obra, estimado
en aproximadamente 28 mil millones de reales (mas de 7 mil millones
de délares), el BNDES aportd el 80%, al menos 22,5 mil millones®
(casi 6 mil millones de délares), siendo el mayor préstamo que la en-
tidad ha desembolsado para un solo proyecto en la historia®. Al maxi-
mo de su capacidad instalada la represa podria generar 11,233 mega
watts, aunque en promedio producira solo el 40% de esta cantidad®™.

La represa fue construida sobre el rio Xingu, al norte de Brasil, en el
estado de Pard. EL Xingu es uno de los afluentes mas importantes del

Crédito: Divulgacion/Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC)

87 André Villas-Boas et al., Dossié: Belo Monte. Nio hd condicdes para a Licenca de Operacao (Sao Paulo: Instituto Socioambiental (ISA) Programa Xingd, 2015), p. 5. Disponible en: https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.
org/files/dossie-belo-monte-site.pdf [en adelante: Dossié: Belo Monte].

88 BNDES, BNDES approves R$ 22.5 billion in financing for Belo Monte, nota de prensa 11/26/2012, disponible en: https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_en/Institucional/Press/Noticias/2012/20121126_belomonte.html

87 Segun la conversion de reales brasilefios a délares americanos al 26 de junio de 2018, el total de la obra serfa 6.73 mil millones de délares, y el BNDES habrfa aportado 7.66 mil millones de esto.

90 Secretaria de Comunicacao Social de Brasil, Ministério do Meio Ambiente, UHE Belo Monte: Perguntas e Respostas, p.1. Disponible en: http://www.mma.gov.br/estruturas/182/_arquivos/faq_belomonte_182.pdf

Para mas informacion, ver: Capitulo 1 de “Um projeto de R$ 30 bilhdes,” en Folha de Sdo Paulo: Tudo sobre a batalha de Belo Monte, 16 de diciembre de 2013. Disponible en: http://arte.folha.uol.com.br/especiais/2013/12/16/belo-mon-
te/?cmpid=menulate

91 Antonia Melo et al., “Peticdo de caso contencioso ante Comissao Interamericana de Direitos Humanos,” en Comunidades tradicionais da bacia do rio Xingu (Caso Belo Monte] Vs. Estado do Brasil (2011), p. 4 [en adelante: Peticién CIDH
por caso Belo Monte]. Citando al Equipe de Geoprocessamento da Poliedo, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Mapa: UHE Belo Monte: Casa de Méaquinas e Barramento (13 de octubre de 2009). Disponible en: http://www2.aneel.
gov.br/aplicacoes/editais_geracao/documentos/062009-ANEX0%204%20-%20AP%C3%8ANDICE%20C%20-%20UHE%20Belo%20Monte-reservat%C3%B3rio.pdf
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Més de 40,000 personas estan siendo afectadas por Belo Monte?. En-
tre ellos estdn moradores de los municipios cercanos, riberenos, co-

munidades tradicionales de pescadores y agricultores, Quilombolas®™,
indigenas contactados (como los Arara da Volta Grande, Juruna do
Km 17 y Juruna do Paquicambal, e indigenas no contactados [como
quienes habitan la Terra Indigena Ituna/ltatd). El reasentamiento de
mas de 9,000 familias? es hasta ahora una de las consecuencias mas
graves de la implementacion de la represa.

Otros impactos incluyen: desalojos forzados por inundacion y por el
secado de una parte del rio; aumento de enfermedades transmisibles;
amenazas a la seguridad alimentaria y a la de vivienda; amenaza al
acceso al agua; problemas relacionados con la explosion demografica
causada por la migraciéon a la zona de construccién que no cuenta
con infraestructura adecuada; aumento de presién sobre los recursos
naturales; e invasion de tierras indigenas y pérdida de formas de vida
tradicional”.

Un impacto critico ha sido el incremento de la violencia. En un infor-
me de junio de 2017, el Instituto de Investigacién Econdmica Aplicada
(IPEA] clasificé a Altamira, la ciudad més proxima a la represa, como
la mas peligrosa de Brasil por su elevado niumero de homicidios. El
informe concluye que los altos indices de violencia tienen relacion di-
recta con la represa de Belo Monte®.

Actualmente, y tras el inicio de la actividad comercial de la represa
el 20 de abril de 2016, el panorama todavia es grave. Quienes han
sido reubicados no cuentan con servicios publicos adecuados, inclu-
yendo transporte, salud’, saneamiento basico” y educacion'®. Otros
esperan con incertidumbre su relocalizacion y muchos alegan que no
fueron incluidos en los censos que Norte Energia, empresa a cargo
de la represa, hizo para identificar a los afectados'”'. Algunas familias
optaron por una indemnizacién monetaria en lugar de la reubicacion,
pero los pagos que recibieron no son suficientes para adquirir tierras
y construir viviendas, en parte debido a la especulacion inmobiliaria

92 Peticién CIDH por caso Belo Monte, supra nota 91. Citando a Sénia Maria Simées Barbosa Magalhaes Santos y Francisco del Moral Hernandez, organizadores. Painel de Especialistas: andlise critica do Estudo de Impacto
Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte (Belém: 29 de septiembre de 2009, p. 44. Disponible en: http://www.xinguvivo.org.br/wp-content/uploads/2010/10/Belo_Monte_Painel_especialistas_EIA.pdf

93 Los Quilombolas son una etnia descendiente de los esclavos afrobrasilefios que escaparon de las plantaciones en Brasil antes de la abolicién de la esclavitud.

94 Sabrina Craide, “Defensor publico diz que 700 familias esperam indenizacao de Belo monte.” Agencia Brasil (Brasilia, Brasil), 11 de mayo de 2016. Disponible en: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-05/defen-

sor-publico-diz-que-700-familias-esperam-indenizacao-de-belo-monte
95 Dossié: Belo Monte, supra nota 87.

96 Daniel Cerqueira et al., Atlas da violéncia 2017 (Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), 2017), p. 19-20. Disponible en: http://www.ipea.gov.br/portal/
images/170609_atlas_da_violencia_2017.pdf

97"Usina de Belo Monte inicia operacao comercial,” Brasil.gov: Portal Brasil, Infraestrutura, 20 de abril de 2016. Disponible en: http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2016/04/usina-de-belo-monte-inicia-operacao-comercial
98 Camara Técnica de Monitoramento das Condicionantes da UHE Belo Monte. /ndicadores de Belo Monte: Um didlogo entre condicionantes do licenciamento ambiental e o desenvolvimento local (febrero de 2016, p. 59. Disponible
en: http://indicadoresdebelomonte.eco.br/attachments/24d7191700e9f763dbcb67ebebf755c63bb59982f/store/a242f2f8cff0ed71f0754f4d5b81013948311a0ac5fe8af3edc56fb80ef7/Indicadores+de+Belo+Monte+2016.pdf [en adelante:
Indicadores de Belo Monte].

99 MPF pede paralisacdo de Belo Monte por risco de colapso sanitario,” Ministério Publico Federal no Pard, 8 de marzo de 201é. Disponible en: http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-pede-paralisa-
cao-de-belo-monte-por-risco-de-colapso-sanitario.

100 |ndicadores de Belo Monte, p. 26, supra nota 98.

101 “Belo Monte alaga 500 familias ndo reconhecidas como atingidas, “ Movimento dos Atingidos por Barragens [MAB), 3 de marzo de 201é. Disponible en: http://www.mabnacional.org.br/noticia/belo-monte-ala-
ga-500-fam-lias-n-reconhecidas-como-atingidas

CAPITULO 2



40

generada por el mismo proyecto. Las negociaciones entre afectados

y empresa han sido extremadamente asimétricas y las victimas no
cuentan con asesoria juridica'®?. Muchas comunidades riberefas tra-
dicionales han sido excluidas del proceso. Los pescadores se han visto
afectados por la reduccion y muerte de los peces antes disponibles
para la pesca, y por haber sido reubicados lejos del rio'®.

Norte Energia, conglomerado empresarial cuyo principal accionista
es la empresa publica Electrobras'™, contraté al Consorcio Construc-
tor de Belo Monte para la ejecucion de las obras civiles de la repre-
sa. El consorcio estd integrado por diez de las mayores empresas de
construccion civil del pafs, entre ellas Andrade Gutiérrez, Camargo
Corréa, Odebrecht, Queiroz Galvdo y OAS'. Norte Energia fue creado
exclusivamente para implementar la represa, por lo cual no existe un
historico de desempeno previo a Belo Monte. Con esto, a Norte Ener-
gia no se le aplica la cldusula social™ que el BNDES incluye en sus
contratos de financiamiento, ya que ésta aplica a la empresa contra-

tante y no a las empresas que conforman los consorcios o alianzas
creados para proyectos financiados por el Banco.

Por otra parte, las obras de la represa han estado rodeadas de irre-
gularidades relacionadas con afectaciones y violaciones a los dere-
chos de comunidades indigenas y con el incumplimiento de requisi-
tos formales y condicionantes para la ejecucion del proyecto. Ello ha
derivado a su vez en un total de 64 acciones judiciales en curso o con
sentencia definitiva contra el proyecto'’. Respecto de esas acciones
se han dictado siete suspensiones de seguridad para anularlas'® .
Sumado a ello, el Instituto Brasileno de Medio Ambiente y Recursos
Naturales Renovables (IBAMA] ha impuesto 29 multas a la empresa'’®.

En 2014, se evidencié ademas que la construccion de Belo Monte fue
parte del esquema de lavado de dinero y evasion de impuestos investi-
gado como parte de la Operacién Lava Jato, iniciada por la Policia Fe-
deral de Brasil. Los hallazgos de dicha investigacién dieron lugar a la

102 Dossié: Belo Monte, p. 12, supra nota 87.
103 |bid, p. 14-15.

104 Como conglomerado de empresas publicas y privadas, Norte Energia estad conformado accionariamente por el Grupo Electrobras, Petros, Funcef, Belo Monte Participacdes SA (Neoenergia), Amazdnia (Cemig/Light), Alianca
Norte Energia S/A (Vale/Cemig), Sinobras y J- Malucelli Energia. Para més informacién, ver: http://norteenergiasa.com.br/site/ingles/shareholding-structure/
105 “CBM: 0 Consércio Belo Monte,” Consdrcio Belo Monte. Disponible en: http://consorciobelomonte.blogspot.mx/p/cbm.html

106 La cldusula social fue incorporada por el BNDES en sus contratos de financiamiento a partir de 2008. La cléusula obliga a las empresas contratantes a declarar la inexistencia de decisiones sancionadoras en su contra por
discriminacién de raza o género, y por trabajo infantil y esclavitud en Brasil. [Ver mas en Anexo).

107 "Situacao dos processos do caso Belo Monte na justica,” Movimento Xingu Vivo para Sempre. Disponible en: http://www.xinguvivo.org.br/wp-content/uploads/2012/11/saiba-mais-Jur%C3%ADdico-Belo-Monte-2.pdf

108 “Caso Belo Monte - 7° Pedido de Suspenséo de Seguranca da Unido,” Ministério Publico Federal, Procuradoria da Republica no Para. Disponible en: http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2016/caso-be-
lo-monte-70-pedido-de-suspensao-de-seguranca-da-uniao/view

109 | a suspension de seqguridad, o suspensao de sequranca en portugués, es un instrumento legal creado durante la dictadura en Brasil que ha sido usado para atropellar derechos constitucionales, favoreciendo intereses politicos
y econdmicos. El instrumento permite a los presidentes de los tribunales de justicia suspender unilateralmente decisiones de instancias inferiores cuando exista un supuesto riesgo de grave dafio al orden, salud, seguridad y
economia publica. En el caso de Belo Monte, la suspension de seguridad fue usada en desmedro de las comunidades afectadas por la represa para suspender decisiones legitimas que no hacian més que aplicar la ley de Brasil.
“Estado brasileiro é denunciado na OEA por ainda usar lei da ditadura militar,” /nstituto Socioambiental (ISA), 28 de marzo 2014. Disponible en: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/estado-brasilei-
ro-e-denunciado-na-oea-por-ainda-usar-lei-da-ditadura-militar

110 "Consulta a Embargos e Autos de Infracdo,” /nstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis [IBAMA). Disponible en: https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaA-
reasEmbargadas.php
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Crédito: Amazon Watch-Maira Irigaray

Operacion Leviata, que entre otras cosas indaga el pago de sobornos
en torno a Belo Monte. En ese contexto, el Supremo Tribunal Federal
de Brasil pidié investigar el supuesto pago, por parte de las empresas
constructoras de la represa, del 1% del valor de la obra al Partido del
Movimiento Democréatico y al Partido de los Trabajadores. La cantidad
desviada bordearia los 8,500 millones de ddlares™".

En cuanto a la situacidon de derechos humanos mencionada arriba, el
Consejo Nacional de Derechos Humanos de Brasil emiti6é en octubre

de 2016 dos recomendaciones de cumplimiento urgente, tras visitar
los municipios de Altamira y de Senador José Porfirio. En ellas pidié
dar solucién inmediata a la situacion de vulnerabilidad extrema de
los habitantes del barrio Jardim Independente |, construido en Alta-
mira para albergar a las personas desalojadas a causa de la represa.
Respecto al otro municipio, solicité paralizar la adquisicién de tierras,
hecha irregularmente por la empresa Belo Sun, minera canadiense
en proceso de obtener autorizacion para instalarse en la regién de la
Volta Grande do Xingu, donde se construyo la represa'.

Por otro lado, la Defensoria Publica de la Unidn insto al Tribunal de
Cuentas y al BNDES a verificar las inversiones hechas para compen-
sar los danos socioambientales generados por Belo Monte, conside-
rando imprescindible que las entidades financieras como el BNDES
vigilen el destino de sus préstamos'’.

Més recientemente, en abril de 2017, la justicia federal decretd la
suspension de la licencia de operacion de la represa hasta que se
implemente adecuadamente el saneamiento basico en los barrios
de reasentamiento urbano colectivo de Altamira'™. Almomento de la

"1 a informacién aparece en numerosos articulos de prensa, entre ellos: “Investigan trama de corrupcién en la presa de Belo Monte, la mayor obra de Brasil,” £( Pa/s (San Pedro, Costa Rical, 16 de febrero de 2017. Disponible

en: http://www.elpais.cr/2017/02/16/investigan-trama-de-corrupcion-en-la-presa-de-belo-monte-la-mayor-obra-de-brasil/; “La Policia brasilefia investiga a miembros del gobernante PMDB por la trama de corrupcion en Belo

Monte,” £l Economista [México), 16 de febrero de 2017. Disponible en: http://www.eleconomistaamerica.com.br/politica-eAm-br/noticias/8161455/02/17/Brasil-La-Policia-brasilena-investiga-a-miembros-del-gobernante-PM-

DB-por-la-trama-de-corrupcion-en-Belo-Monte.html; “Operacao Leviata apura pagamento de propina nas obras da Usina de Belo Monte,” Agéncia Brasil (Brasilia, Brasill, 16 de febrero de 2017. Disponible en:

http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-02/operacao-leviata-apura-pagamento-de-propina-nas-obras-da-usina-de-belo

112 "MPF/PA: atingidos por Belo Sun e Belo Monte preocupam Conselho Nacional de Direitos Humanos,” Ministerio Publico Federal, Procuradoria da Republica no Para, 13 de octubre de 2016. Disponible en: http://www.mpf.mp.br/

pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/atingidos-por-belo-sun-e-belo-monte-preocupam-conselho-nacional-de-direitos-humanos

13 |pid.

14 Ricardo Stuckert, “Justica Federal suspende licenca de operacao da usina Belo Monte,” Carta Capital (Sdo Paulo, Brasil), 7 de abril de 2017. Disponible en: http://justificando.cartacapital.com.br/2017/04/07/justica-federal-sus-

pende-licenca-de-operacao-da-usina-belo-monte/
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publicacién del presente informe, la suspensidn no se habfa concreta-

do'®. En sintesis, Belo Monte continla operando a pesar de las doce-
nas de multas impuestas al proyecto y a la suspension judicial vigente.

B. Ausencia de evaluacidon de alternativas
y de un estudio adecuado de impactos

socioambientales

En Brasil, la autorizacion ambiental de un proyecto es otorgada me-
diante tres tipos de licencias: la licencia previa, la licencia de instala-
ciony la licencia de operacion'®.

Para la primera, quien esté a cargo del emprendimiento debe prepa-
rar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA], acompanado de un informe
de impacto ambiental (RIMA, por sus siglas en portugués). Asimismo,
debe realizar audiencias publicas para informar del proyecto y recibir
la opinion de las personas potencialmente afectadas. En esta etapa se
deciden los programas y planes de mitigacién para minimizar los im-
pactos del proyecto'”’. La segunda licencia autoriza la instalacion del

proyecto de acuerdo con las especificaciones de los programas y pla-
nes revisados y aprobados, incluyendo las condicionantes impuestas.
Su obtencion requiere la presentacion de un Plan Basico Ambiental
(PBAJ, que es un estudio sobre los impactos y planes de mitigacion'™®.
Finalmente, la licencia de operacion se otorga luego de verificar el
cumplimiento efectivo de las etapas anteriores'”, incluyendo el de to-
das las condicionantes.

En el caso de Belo Monte, el proceso de licenciamiento ambiental por
el que se otorgaron los tres permisos estuvo viciado y plagado de mul-
tas porincumplimiento de las condicionantes, dandose incluso la sus-
pension judicial de las obras. Dos presidentes del IBAMA, Abelardo
Bayama Azevedo y Roberto Messias, renunciaron al cargo antes que
la primera licencia fuera otorgada porque no estaban de acuerdo en
emitirla previo a que las condiciones y exigencias socioambientales
se cumplieran. En 2008, Marina Silva, Ministra de Medio Ambiente del
Presidente Luiz Inacio da Silva, también renuncié. Lo hizo en parte por
estar en desacuerdo con la construccion de la obray con las presiones
que rodearon su autorizacion'®.

115 “Hidrelétrica Belo Monte obtém decisao judicial favoravel e ndo tera geracao suspensa,” Reuters, 9 de junio de 2017. Disponible en: https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2017/06/09/hidreletrica-belo-monte-obtem-de-

cisao-judicial-favoravel-e-nao-tera-geracao-suspensa.htm?cmpid=copiaecola

116 L as leyes que rigen el licenciamiento ambiental en Brasil son la Ley 6.938/81, las resoluciones del CONAMA 001/86y 237/97 y al parecer la 312 sobre la competencia estadual y federal para el licenciamiento a partir del alcance

del impacto.

"7 Elias Silva y Luis César Silva, “Impacto Ambiental” y “Licenciamiento Ambiental,” Aga/s.com. Disponible en: http://www.agais.com/impacto.htm

118 |pid.
19 |bid.

120 La informacién aparece en numerosos articulos de prensa, entre ellos: Leonardo Sakamoto, “Ibama, Belo Monte e um rolo compressor,” UOL: Noticias Cotidiano, 12 de enero de 2011. Disponible en: http://blogdosakamoto.

blogosfera.uol.com.br/2011/01/12/ibama-belo-monte-e-um-rolo-compressor/; “Belo Monte derruba presidente do Ibama,” Movimento Xingu Vivo para Sempre, 12 de enero de 2011. Disponible en: http://www.xinguvivo.org.

br/2011/01/12/belo-monte-derruba-presidente-do-ibama/; “Contra a Construcdo da Usina de Belo Monte,” Partido Comunista Brasileiro, 19 de enero de 2011. Disponible en: https://pch.org.br/portal2/1139
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El IBAMA concedid la licencia previa en 2010, basandose en un EIA
que no contenia informacién suficiente de los potenciales impactos
ambientales del proyecto, de las medidas para evitarlos o mitigarlos,
y de aquellas para garantizar los derechos de los afectados. Algunas
de las fallas del EIA incluyen: subestimacién de la cantidad de perso-
nas afectadas; falta de claridad sobre los reasentamientos forzosos y
acerca de los dafos que implicaria la reduccion del flujo del rio; negli-
gencia en la evaluacion de los riesgos a la salud relacionados con el
empeoramiento de la calidad del agua; incertidumbre en cuanto a los
impactos de la explosion demogréfica derivada de la construccion de
la obra; y subvaloracion de la pérdida cultural que el proyecto implica-
ria, incluyendo impactos sociales, culturales y ambientales'".

La segunda licencia, la de instalacién, también fue otorgada de forma
irregular. En enero de 2011, se otorgé una “licencia parcial de insta-
lacion”, pese a que la posibilidad de fraccionar licencias no esta con-
templada en la legislacion brasilefia. El fraccionamiento permitio el
inicio de obras, en febrero de ese ano, sin el cumplimiento de todas
las condiciones.

El IBAMA reconocié que la licencia de instalacion fue solicitada en
medio de cuestiones pendientes de la licencia anterior, relacionadas
principalmente con la falta de implementacién de programas para
que la regidn estuviera preparada para recibir el emprendimiento'?.
De hecho, las afectaciones que esos programas debian evitar comen-

zaron a concretarse al mismo tiempo que la represa comenzé a ser
instalada. Entre esos impactos estuvo la sobrecarga de los servicios
publicos, incluyendo el empeoramiento de servicios de salud; el de-
terioro de la calidad de vida de la poblacion local; el aumento de la
violencia; y la degradacion ambiental en la regién, incluida la pérdida
de recursos naturales esenciales para la mantencion de las formas de
vida de pueblos indigenas y tradicionales'®.

En abril de 2011, la CIDH otorgé medidas cautelares a los pueblos
indigenas afectados, solicitando al gobierno brasilefio suspender el

Crédito: Amazon Watch-Maira Irigaray

121 Peticién CIDH por caso Belo Monte, p. 16-17, supra nota 91. Ver también IBAMA, Parecer Técnico conclusivo 001/2010.
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proceso de licenciamiento de Belo Monte y paralizar la ejecucion de las
obras hasta que se protegiera a dichos pueblos y se garantizara la con-
sulta previa, libre e informada, entre otras condiciones esenciales'.
Las medidas cautelares fueron otorgadas luego que la Comision anali-
zara en detalle la informacién que organizaciones de la sociedad civil y
Estado presentaron, concluyendo que efectivamente habia un riesgo
de dano grave e irreversible a los derechos de las personas afectadas.

Pese a ello, en junio de ese afo el IBAMA emiti¢ la licencia de ins-
talacion definitiva. También ese mes, el Ministerio Publico Federal
(MPF), el Consejo Nacional de Derechos Humanos y otras institucio-
nes nacionales realizaron una visita de inspeccion en Altamira para
verificar el complimiento, por parte de los responsables del proyecto,
de las obligaciones referidas al proceso de desplazamiento forzado
de las poblaciones riberenas. Los resultados de la visita, publicados
en un informe del MPF, evidenciaron la gravedad del problema. La
inspeccion constaté el incumplimiento del Plan Basico Ambiental y
documentd la situacion de total desinformacion y desamparo de los
afectados. En el informe se advirtié ademas la asimetria de las nego-
ciaciones entre afectados y empresa, asi como la desmembracion de
familias y nucleos sociales. En definitiva, la visita evidencié el riesgo
de pérdidas definitivas de modos de vida, graves violaciones de dere-

chos humanos, y el incumplimiento de las condicionantes impuestas

en las licencias del proyecto'®.

El 24 de noviembre de 2015, el IBAMA otorgé la licencia de operacion
a Belo Monte, la ultima del proceso de licenciamiento, permitiendo
asi el llenado del embalse'?. La autorizacién se dio pese a que a

Crédito: Christian Poirier

124 Peticion CIDH por caso Belo Monte, p. 24- 25, supranota 91.

125 “Relatério de inspecdo interinstitucional: Areas ribeirinhas atingidas pelo processo de remocdo compulséria da UHE Belo Monte,” Ministério Piblico Federal do Brasil, 2015. Disponible en: http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-im-
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126 Débora Cruz, “Ibama concede licenca para operacao de Belo Monte,” O Globo (Rio de Jainero, Brasil), 24 de noviembre de 2015. Disponible en: http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/11/ibama-concede-licenca-para-opera-
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principios de ese mes los afectados se reunieron con la presidente

de la entidad para informarle de las irregularidades y condicionantes
incumplidas. Ademas, el 22 de septiembre, mediante informe técnico,
el IBAMA reconoci6 la existencia de temas pendientes que impedian
la emision de la licencia de operacion'. Poco después, la Fundacion
Nacional del Indio (FUNAI), en un oficio enviado el 12 de noviembre al
IBAMA, reconocié que las condiciones para proteger a los pueblos in-
digenas afectados por la represa no habian sido plenamente cumpli-
das'®. A pesar de ello, en la licencia de operacidn no se hizo referencia
al incumplimiento'.

C. Falta de acceso a la informacidn, la
participacion publica y a la consulta y el
consentimiento libre, previo e informado de los

pueblos indigenas afectados

Aunque existen 11 tierras indigenas' en el drea donde se construyd
la represa Belo Monte, no se cumplié con la obligacion de realizar la
consulta previa y obtener el consentimiento libre, previo e informado
de sus habitantes.

ELEIA del proyecto, de més de 20 mil paginas, fue puesto a disposicion
de algunos de los afectados apenas dos dias antes de las reuniones o
audiencias publicas entre Estado y comunidades locales, impidiendo
un adecuado acceso a la informacidon®™'. Esas reuniones, efectuadas
después de aprobado el proyecto, incumplieron normas nacionales
e internacionales. De acuerdo con lideres indigenas y miembros del
MPF presentes en las reuniones, la FUNAI habia presentado breve-
mente el proyecto en dos tierras indigenas, asegurando que dichas
reuniones no eran parte de la consulta oficial, que tendria lugar en
otro momento. Posteriormente los afectados se enteraron que el Es-
tado se baso en esas reuniones para “cumplir” el requisito de la con-
sultay el consentimiento'™. Entre otras cosas, las audiencias publicas
para informar a las comunidades sobre la represa:

e fueron insuficientes;

e serealizaron en lugares alejados, inaccesibles para la mayoria de
los afectados, y sin que mediara ayuda para el transporte o aloja-
miento de quienes tenfan que viajar para asistir;

e sehicieron en portugués, sin intérpretes ni asesoria para las dife-
rentes etnias presentes, varias de las cuales no hablan portugués,
lo que impidi6é ain mas la participacion adecuada;

e sedesarrollaron con presencia de miembros armados de la fuer-
za publica, que evitaron el ingreso de personas y periodistas inte-
resados en obtener informacion del proyecto; y

127 "Encaminha Parecer Técnico 02001.003622/2015-08 COHID/IBAMA -anélise do Relatério Final Consolidado e do requerimento de Licenca de Operacao,” Ministério do Meio Ambiente do Brasil, 22 de septiembre de 2015. Disponible

en: https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/oficio_encaminha_pt1.pdf

128 “Assunto: Licenciamento ambiental UHE Belo Monte,” Oficio No. 587, Fundacao Nacional do Indio (FUNAI), 12 de noviembre de 2015. Disponible en: http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/ascom/2015/img/11-nov/oficio587.pdf
129 "Brasil autoriza a operacao da hidrelétrica de Belo Monte, ignorando os direitos da populacéo afetada,” A/DA, 24 de noviembre de 2015. Disponible en: http://www.aida-americas.org/es/release/brasil-autoriza-operacao-da-hi-

dreletrica-de-belo-monte-ignorando-os-direitos-da-populacao
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e notomaron en cuenta las observaciones de las comunidades que
pudieron participar'.

Los pueblos indigenas afectados denunciaron la situacion al enton-
ces presidente Luiz Inacio da Silva™*, pero sus reclamos no obtuvieron
respuesta.

Como consecuencia, el Tribunal Regional Federal reconocié, en un
fallo de agosto de 2008, que la autorizacion del proyecto Belo Monte
por parte del Congreso Nacional era ilegal, ya que se otorgd sin que
las poblaciones afectadas fueran consultadas'®. La CIDH actlo en la
misma linea al conceder las medidas cautelares y solicitar la suspen-
sion del proyecto en 2011,

D. Falta de proteccion a personas defensoras

de derechos humanos

La construccion de Belo Monte desencadend un proceso importante de
resistencia al proyecto en toda la regién, el cual recibié como respuesta
violencia, criminalizacion de los movimientos sociales y amenazas de
muerte a defensores de derechos humanos'®. El Estado de Brasil no
protegio los derechos de las personas afectadas ni brindé espacios de
participacion informada y efectiva, incumpliendo incluso las medidas
cautelares otorgadas por la CIDH.

Alno haber analizado adecuadamente los riesgos del proyecto, ni haber
aplicado estandares sociales y ambientales robustos al tiempo de finan-
ciarlo, el BNDES también es responsable por los impactos que la repre-
sa BeloMonte generdyauln genera. La obligacién del Estadoy del Banco,
como empresa publica, era velar por la proteccion del ambiente y de los
derechos humanos, facilitando, para empezar, una relaciéon mas simétri-
caentrelascomunidades localesy laempresaacargo de implementarel
proyecto. Ni el Estado ni el BNDES cumplieron con esa responsabilidad.

E. Respuestas internacionales a los impactos

socioambientales de Belo Monte

En respuesta a las multiples irregularidades del proceso de implemen-
tacion de Belo Monte, varias instancias internacionales se pronunciaron

Crédito: Amazon Watch-Maira Irigaray
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sobre las graves vulneraciones a derechos humanos en torno a la re-
presa, y acerca de la actuacion del Estado brasilefio y del BNDES al
respecto. A saber:

1. Comision Interamericana de Derechos Humanos

Todas las irregularidades descritas, que ponen en riesgo la vida e
integridad de las comunidades indigenas afectadas por Belo Monte,
fueron recogidas en la solicitud de medidas cautelares presentada en
2010 ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH].
Como ya se menciond, la Comision solicitd al gobierno de Brasil sus-
pender inmediatamente el proceso de licenciamiento del proyecto y
la paralizacion de las obras, en tanto no se cumplieran condiciones
minimas que incluian:

e Procesos de consulta previa, libre, informada, de buena fe y cultu-
ralmente adecuada, con el objetivo de llegar a un acuerdo, en li-
nea con la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y ju-
risprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos;

e Garantizar el acceso de las comunidades a un estudio de impacto
social y ambiental del proyecto accesible en extensién y traducido
a los respectivos idiomas indigenas, a fin de que los procesos de
consulta fueran informados;

o Medidas para proteger la vida e integridad personal de miembros

de pueblos indigenas en aislamiento voluntario, cuya presencia
fue reconocida por el propio Estado; y
e Medidas para prevenir la diseminacién de enfermedades y epide-

mias entre las comunidades como consecuencia del proyecto'’.

Poco después, y debido a la reaccion del gobierno brasilefio'®, la CIDH
modificé las medidas cautelares, eliminando el requerimiento de sus-
pender los trabajos de construccion y manteniendo la exigencia al Es-
tado de adoptar medidas para proteger la vida y salud de las comuni-
dades indigenas afectadas.

Con las medidas cautelares aun vigentes, la CIDH inicid, en diciembre
de 2015, el tramite de un caso contra el Estado de Brasil por las vio-
laciones de derechos humanos cometidas en torno a la autorizacion
e implementacién de Belo Monte'. Actualmente, la Comision esta
dando seguimiento al caso, solicitando informacidn al Estado, y esté
en proceso de evaluar y determinar si y cémo el Estado viold los de-
rechos humanos de comunidades indigenas y locales afectadas por la
represa.

2. Grupo de Trabajo sobre Empresas y Derechos Humanos de la ONU

Tras su visita a Brasil en diciembre de 2015, el Grupo de Trabajo
(GT) sobre Empresas y Derechos Humanos de la Organizacion de

137 “"Medidas Cautelares: Otorgamientos y ampliaciones, Comunidades Indigenas de la Cuenca del Rio Xingy, Pard, Brasil,” C/DH, 1 de abril de 2011. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp

138 E| gobierno de Brasil calificé la decision de la Comisién como “precipitada e injustificada,” convocd a su representante ante la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en Washington a regresar y suspendié el desembolso

de 800 mil délares que estaban comprometidos para el organismo internacional.

“Dilma retalia OEA por Belo Monte e suspende recursos,” Folha de Sdo Paulo (Sdo Paulo, Brasil], 30 de abril de 2011. Disponible en: http://www]1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me3004201117.htm; Denise Chrispim Marin,

“Brasil ndo paga OEA por causa de Belo Monte,” 0 Estado de Sdo Paulo (Sao Paulo, Brasill, 20 de octubre de 2011. Disponible en: http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-nao-paga-oea-por-causa-de-belo-monte-

imp-,787892
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las Naciones Unidas (ONU) reconocid la existencia de afectaciones

a los derechos humanos derivadas de Belo Monte. La misién incluyo
una visita a la ciudad de Altamira, la mas cercana a la represa, donde el
GT se reunié con representantes de Norte Energia, de las comunidades
afectadas y con autoridades locales, a fin de evaluar las medidas adop-
tadas para identificar, preveniry mitigar impactos en derechos humanos.
Norte Energia informé de las medidas socioambientales llevadas a cabo,
entre ellas un programa para el combate de la malaria, la construccion
de sistemas de alcantarillado y de otras obras relacionadas con la me-
jora de servicios publicos. Pese a los beneficios de esas medidas, el GT
no encontrd un enfoque de derechos humanos en las acciones de Norte
Energia.

El informe del GT menciona que la licencia del proyecto fue concedida
a Norte Energia pese a que el Ministerio Publico Federal y la Fundacion
Nacional del Indio aconsejaron no hacerlo por incumplimientos relacio-
nados con la mitigacién de impactos sociales y ambientales'?.

Ensuvisita, el GT evidencié que algunos de los proyectos que Norte Ener-
gia estaba ejecutando en cumplimiento de las condiciones de la licen-
cia tenian problemas que podrian haberse evitado con buenos procesos
de consulta. Por ejemplo, construcciones inadecuadas para el climay
el reasentamiento de comunidades riberefias lejos del rio (su fuente de
subsistencia)’*!. Adicionalmente, informé de la falta de involucramiento y
consulta a las comunidades por parte del conglomerado empresarial, asi

como de la falta de reconocimiento de su responsabilidad de actuar con
debida diligencia para evitar dafos a derechos humanos'*.

Con relacion al BNDES, el GT sefald que sus politicas y lineamientos
no eran suficientes para proteger derechos humanos conforme a los
Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos'?. En su in-
forme, el GT destacd haber sido informado que el Banco no hacia pu-
blica informacion referente a los estudios de impacto social y ambiental
como parte de su politica de transparencia™. Se refirié también a la
Oidoria del BNDES, notando que esa instancia “no proporciond ninguna
informacion sobre el contenido de las quejas pasadas o pendientes, los
resultados de los casos cerrados, o la justificacion de las determinacio-
nes relativas a las quejas individuales™. Entre sus recomendaciones,
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el GT senald que el BNDES deberia asegurar que los proyectos que
financia incluyan salvaguardas acordes a los Principios Rectores y soli-

citd que la Oidoria brinde mayor informacién sobre las quejas.

3. Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas de la ONU

Como resultado de su visita a Brasil, en marzo de 2016, la Relatora
Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas de la ONU ex-
pres6 su preocupacion por la gravedad de la situacién en Altamira.
Hizo referencia al caso judicial iniciado por el Ministerio Publico Fe-
deral, segln el cual Belo Monte era un “caso de etnocidio” contra las
comunidades indigenas afectadas'®.

En sus recomendaciones, la Relatora resalté la necesidad de reali-
zar esfuerzos articulados para efectuar consultas adecuadas con los
pueblos indigenas y para buscar consenso con ellos sobre todos los
aspectos del proyecto que les afecten’. Las medidas minimas, su-
brayd, debian incluir acciones de mitigacién y demarcacion de tierras
propuestas por la FUNAI Finalmente, se declar6 alarmada de saber
que las medidas de mitigacidony las condicionantes identificadas como
necesarias para la construccion de la represa no habian sido imple-
mentadas, lo que agravd sus impactos sobre la vida y los derechos de
los pueblos indigenas™®.

Respecto del BNDES y como ya se menciono, la Relatora exhorté a
que la entidad alinee sus politicas con las de otras instituciones finan-
cieras internacionales, como la Corporacién Financiera Internacional,
y desarrolle salvaguardas especificas para evitar financiar proyectos
que supongan un riesgo para los derechos de los pueblos indigenas.
Esas politicas, remarcé, deben garantizar que los pueblos indigenas
sean consultados para la obtencién de su consentimiento libre, previo
e informado; y que se desarrollen evaluaciones de impacto ambiental,
social y en derechos humanos de forma transparente y participativa,
siempre que los derechos de esos pueblos puedan ser afectados por
un proyecto financiado por el Banco'”.

F. ELrol del BNDES como financiador principal

del proyecto

Como mencionamos en el capitulo anterior, el financiamiento que el
BNDES otorgé para la construccion de Belo Monte constituye el mayor
préstamo de su historia: unos 12.4 mil millones de délares, aproxi-
madamente el 80% del costo total de la obra. En diciembre de 2012,
cuando el BNDES y Norte Energia concretaron el préstamo principal,
la empresa adeudaba ya mas de 2 millones de délares en multas por
incumplimiento de condicionantes socioambientales. Para entonces,

146 En diciembre de 2015, el Ministerio Publico Federal inicié un proceso judicial alegando que los impactos de Belo Monte constituian un caso de etnocidio por parte del Estado brasilefio y de Norte Energia.
“Acdo Civil Publica com pedido de liminar n® 0003017-82.2015.4.01.3903," Ministerio Pdblico Federal do Brasil. Disponible en: http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2015/arquivos/ACP_Belo_Monte_Componente_Indigena_2.pdf

147 Relatora Especial sobre Pueblos Indigenas, p. 21, supra nota 38.
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la CIDH habia otorgado las medidas cautelares en favor de los pueblos

indigenas afectados, y estaban en curso mas de 20 acciones legales
contra el proyecto™. A ello se sumaban protestas reiteradas de co-
munidades indigenas y otros grupos afectados que incluso llegaron
a paralizar las obras en méas de una ocasion'™'. Ante la evidencia de
impactos socioambientales graves asociados al proyecto, y a sabien-
das de conflictos sociales y decisiones judiciales en torno al mismo, el
Banco hizo todos los desembolsos sin condicionar el financiamiento

ni aplicar multas contractuales por atrasos'®.

La magnitud y riesgos del proyecto, asi como la presion social, hi-
cieron que el Banco estableciera, por primera vez en su historia, una
cldusula excepcional en el contrato de financiamiento del proyecto,
firmado el 18 de diciembre de 2012. Dicha clausula obligé al benefi-
ciario a contratar una “auditoria socioambiental independiente” para
monitorear la regularidad socioambiental del proyecto. Con esto, la
empresa a cargo de la represa debia entregar informes periédicos so-
bre el cumplimiento de las condiciones socioambientales del proyec-
to, y presentar indicadores cuantitativos del desarrollo humano en los
municipios afectados por la obra'.

Pero la auditoria estuvo rodeada de irregularidades. En primer lugar,
sus resultados no fueron publicos hasta mucho tiempo después y no
fueron entregados por completo. Por tanto, no fue posible consultar-
los o saber siy como el BNDES los considerd. En 2013, el Instituto
Socioambiental (ISA) de Brasil solicité acceder a los informes de la
auditoria, pero el BNDES se negd, escudandose en el secreto ban-
cario. Recién en septiembre de 2016, y gracias a la intervencion de la
Contraloria General de la Union (CGU) y del Ministerio Publico Federal
(MPF), ISA accedié parcialmente a los informes'™.

De otra parte, la auditoria no fue independiente porque los informes
fueron elaborados por la empresa ejecutora del proyecto, sin revision
externa™®. Asimismo, los informes carecian de datos sobre los con-
flictos e impactos sufridos por las comunidades afectadas, incluyen-
do aquellos relacionados con cambios en sus modos de vida o con la
explosién demografica producida en la regidn por la construccién de
la obra. Por tanto, las condiciones de la auditoria no se cumplieron y
tampoco la razén de fondo por la que fue ordenada.

Finalmente, el contrato de la auditoria no establecié un efecto juridico
para sus conclusiones. Ello implica que, independiente de lo que reve-
lara, no daria lugar a sanciones contractuales o a la suspension de los

150 Verena Glass, “Construtora de Belo Mone Descumpre Condicionantes e o Ibama ndo Pune,” Reporter Brasil (Sdo Paulo, Brasil), 8 de febrero de 2013. Disponible en: http://reporterbrasil.org.br/2013/02/construtora-de-be-
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153 “Acao do ISA e MPF obriga banco a abrir a caixa preta de Belo Monte,” ISA, 20 de septiembre de 2016. Disponible en: https://www.socioambiental.org/en/node/5343
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desembolsos'. Al carecer de efectos practicos por incumplimiento,
la cldusula incluida en el contrato de financiamiento fue solo un re-
quisito formal, no orientado a mitigar los impactos socioambientales
de la represa.

El contrato de financiamiento evidencia ademas que el Unico parame-
tro usado por el Banco para comprobar la regularidad socioambiental
del proyecto fue la existencia de la licencia ambiental. En la clausula
20, el BNDES establece que solo la cancelacién administrativa o ju-
dicial de las licencias puede comprometer los desembolsos, no im-
portando si existen suspensiones judiciales, sanciones o multas por
incumplimientos graves . En la cladusula 13, el Banco se desliga de
toda responsabilidad al establecer que Norte Energia debera resar-
cirle cualquier monto econdémico que se le obligue a pagar por dafos
socioambientales relacionados con Belo Monte'™".

Como banco estataly principal financiador de la represa, al tanto ade-
mas de las violaciones de derechos humanos asociadas a la misma,
el BNDES deberia haber influido en la implementacion adecuada del
proyecto. De haber condicionado los desembolsos a un manejo so-
cioambiental adecuado y haber asegurado que la empresa contara
con la capacidad fiduciaria necesaria para llevarlo a cabo, el impacto
de su financiamiento en el ambiente y en las comunidades locales ha-
bria podido ser menor. En su posicion de empresa publica y de banco
de desarrollo, el BNDES debié ser mas cauteloso al financiar un pro-
yecto que estaba causando graves danos al ambiente y a los derechos
humanos, y que incluso fue involucrado en un escandalo de corrup-
cion y desvio de dinero publico.
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CAPITULO 3

La hidroelectrica Hidroituango: Un proyecto Cuando sea concluida, en 2022 segun se prevé, Hidroituango sera la

central de generacioén eléctrica mas grande de Colombia. Segln es-
financiado por el BNDES fuera de Brasil timaciones, aportara 2,400 mega watts de energfa, aproximadamente
- el 17% de la demanda de energia eléctrica del pais''. El objetivo de

A Descripcién del provecto la obra es comercializar energia en el mercado nacional e internacio-
) g proy nal'®?, con un costo total aproximado de 5,500 millones de délares'®.

El proyecto hidroeléctrico Hidroituango esta siendo construido sobre Se estima que el proyecto afectara directa o indirectamente a 12 mu-

el rio Cauca, en el departamento de Antioquia, 170 kilometros al no- nicipios del departamento de Antioquia'. De los poblados afectados
reste de Medellin, en Colombia. El Instituto para el Desarrollo de An-
tioquia y el Departamento de Antioquia son duenos de casi el 53% de
las acciones del proyecto, mientras que Empresas Publicas de Mede-
llin (EPM) detenta un 46%'*. EPM es la principal firma implementado-
ra del proyecto, a cargo de ejecutarlo y explotarlo comercialmente por
50 afios'. La hidroeléctrica tiene diferentes fuentes de financiamien-
to a nivel internacional. Por un lado, la institucidon del sector privado
del Banco Interamerican de Desarrollo, BID Invest, hizo un préstamo
a EPM por mil millones de délares para construir la planta hidroeléc-

trica. Ademas, es financiada en parte por el BNDES, aspecto que se

desarrollard més adelante.

Crédito: John Jairo Jaramillo (CC BY 2.0)

158 “Composicion Accionaria,” Hidroeléctrica Ituango. Disponible en: http://www.hidroituango.com.co/index.php/accionistas

159 Respuesta a solicitud de acceso a informacién. Colombia: solicitud informacion a Hidroeléctrica Hidroituango SA, ESP, Rad-E-20160622-280, 22 de junio de 2016.

160 "BID Invest firma el mayor proyecto de energia renovable en Colombia,” Banco Interamericano de Desarrollo. Disponible en: https://www.iadb.org/es/noticias/mayor_proyecto_de_energ%C3%ADa_renovable_en_Colombia

161 "Proyecto Hidroeléctrico Ituango,” Hidroeléctrica Ituango. Disponible en: http://www.hidroituango.com.co/proyectos/proyecto-hidroelectrico-ituango/38

162 |bid.

163 “Costo Proyecto Hidroeléctrico Proyecto ltuango,” Empresas Publicas de Medellin (EPMJ, 10 de marzo de 2016. Disponible en: https://www.epm.com.co/site/Portals/0/Noticias%20y%20Novedades/Costo_Proyecto_ltuango.pdf

164 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de la Republica de Colombia, Resolucién 0155: “Por (a cual se otorga una licencia ambiental para el proyecto central hidroeléctrica ‘Pescadero-ltuango’y se toman otras
determinaciones (30 de enero de 2009). Disponible en: https://www.epm.com.co/site/Portals/0/documentos/ituango/licencia-ambiental.pdf [en adelante: Licencia Ambiental Hidroituangol.
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hay dos que serdn inundados por completo, Orobajo [municipio de

Sabanalargal, habitado por 26 familias'®®, y Barbacoas (municipio de
Peque), donde viven 32 familias'¢6'¢7,

La zona del proyecto ha sido histéricamente afectada por el conflic-
to armado colombiano. Alli se han perpetrado masacres, asesinatos
selectivos, acciones de violencia sistematica contra la poblacion ci-
vil y desplazamientos forzados. La construccion de la obra, que co-
menzd en 2011, ha traido nuevos desalojos forzosos que acentlan la
marginalizacion y pobreza de la region'®. Las comunidades afectadas
han denunciado que la empresa ha desconocido las implicaciones del
conflicto armado, pasando por alto la realidad social y politica de la
zona que restringe el ejercicio de derechos civiles'®’.

La Defensoria del Pueblo de Colombia advirtié de la delicada situacion
que se vive en la zona afectada por la construccion de la obra. En su
Informe de Riesgo para los derechos humanos, senalé que la poblacién
del lugar aumento con la instalacién de campamentos de trabajadores
para la construccion de la hidroeléctrica, colapsando la infraestructura
sanitaria y provocando el incremento de la prostitucion'.

En el informe constan denuncias de perjuicios a los modos de sub-
sistencia de las personas, entre ellos la mineria artesanal, una de las
principales fuentes de ingreso en la zona que ha sido perjudicada por
el cierre de varias playas. La Defensoria dio cuenta de lo sufrido por
los mineros locales, quienes manifestaron que, en algunos casos, du-
rante el cierre de playas se quemaron ranchos, se tiraron alimentos
al suelo y se danaron las “garruchas” que usaban para cruzar el rio,
impidiéndoles el paso. Ello ha incidido en menores ingresos, no solo
para mineros artesanales, sino para agricultores, madereros y arrie-
ros, entre otros. En resumen, el informe concluye que la poblacién
civil de los municipios afectados esta en un nivel de alto riesgo debido
a la implementacion de Hidroituango'”'.

De otro lado, ha habido acusaciones sobre irreqularidades en el pro-
ceso de contratacion para la construcciéon de la hidroeléctrica. La
construccion del proyecto fue otorgada al Consorcio CCC ltuango que
estd integrado, entre otros por la firma Camargo Correa de Brasil.
Esta firma ha sido acusada en PerU y Brasil de corrupcién y pago de
sobornos a miembros del Estado. En noviembre de 2017, el Fiscal

165 “Proyecto Ituango. Sabanalarga, Plan de manejo ambiental,” £PM. Disponible en:http://www.epm.com.co/site/Nuestrosproyectos/Proyectoltuango/Hechosdeprogreso/Sabanalarga.aspx

166 “Proyecto Ituango. Peque, Sabemos que hay impactos y los manejamos responsablemente,” EPM. Disponible en: http://www.epm.com.co/site/Nuestrosproyectos/Proyectoltuango/Hechosdeprogreso/Peque.aspx

167 EPM, Consorcio Generacion ltuango, Hidroeléctrica Pescadero Ituango. Estudio de Impacto Ambiental - Generalidades (Medellin, 2007). Disponible en: https://www.epm.com.co/site/Portals/0/documentos/ituango/estudio-de-im-

pacto-ambiental.pdf

168 Marion Benassaya, “Los retos de la explotacién hidroeléctrica para el desarrollo local en un territorio afectado por el conflicto armado colombiano, el caso de la represa Ituango,” Revista Injusticia Hidrica: Resistencias y Alternativas en

América Latina, No. 2, noviembre de 2015, p. 41-48. Disponible en: https://issuu.com/creacionlibertaria/docs/revista_injusticia_h__drica2

169 Movimiento Rios Vivos (MVR) de Antioquia, /nforme de DDHH y DIH afectados por Hidroituango, (Antioquia, 2013), p. 6. En Cuestionario: Relatora de la ONU sobre la situacion de los y las defensoras de derechos humanos, 2013.
Disponible en: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/LargeScale/NGOs/MovimientoRiosVivosColombia.pdf [en adelante: Informe de DDHH y DIH].

170 Defensoria del Pueblo Colombia, /nforme de Riesgo 022-14 A.1. (24 de julio de 2014). Disponible en: http://www.defensoria.gov.co/public/pdf/XXI|_informe_al_Congreso_Republica_2014_p2.pdf [en adelante: Informe de Riesgo 022-14].

71 1bid, p. 22-23.

CAPITULO 3



54

General de la Nacién de Colombia anuncié que iniciaria una investi-
gacion al proceso de licitacion publica de la hidroeléctrica'?. Sobre
esta investigacién, EPM ha expedido un comunicado en el que expresa
que “La empresa se rige bajo una politica de cero tolerancia al fraude,
la corrupcion y el soborno...” y que “la organizacién puso y pondré a
disposiciéon de las autoridades toda la informacion necesaria sobre
este proceso y sobre cualquier relacion con el consorcio CCC ltuango
y otras obras en las que haya tomado parte la firma Camargo Correa.
Asi mismo, esta presta para colaborar con las autoridades competen-
tes en todo lo que requieran”'”.

Por otra parte, se han denunciado muchas acciones de desalojo for-
zado en la zona en desconocimiento de los protocolos internacionales
establecidos para este tipo de procedimientos y con la ausencia de
reparacion por los dafios ocasionados'. Lo anterior no hace mas que
re-victimizar a la poblacion ya afectada por el conflicto armado. Los
reclamos han llegado dos veces a la CIDH'® y han sido publicos en
Colombia. Por tanto, el BNDES deberia haber conocido y tomado en
cuenta la situacion antes de decidir financiar el proyecto.

Crédito: Bram Ebus

En cuanto a los impactos ambientales del proyecto, la obra implicara
la pérdida de casi 4,000 hectéreas de bosque tropical seco y hume-
do'”. Ademas de ser un importante sumidero de carbono, el bosque
seco tropical es uno de los ecosistemas mas amenazados del pais'”’
(actualmente sélo queda el 8% de la cobertura de este tipo de bos-
que en Colombia)'’®. Seglin una de las resoluciones que modifica la
licencia ambiental de Hidroituango, la intervencién del bosque seco
tropical tendra graves efectos en la biodiversidad de la zona, que goza
de una rica variedad y de altos indices de especies endémicas'”’.

172 Elizabeth Ingram, “Colombia attorney general investigating corruption allegations regarding 2.4-GW Ituango hydro,” HydroReview [Medellin, Colombia), 29 de noviembre de 2017. Disponible en: http://www.hydroworld.com/articles/2017/11/

colombia-attorney-general-investigating-corruption-allegations-regarding-2-4-gw-ituango-hydro.html; “EPM se defiende ante las suspicacias en contratacién de Hidroituango,” £ Espectador (Medellin, Colombia), 21 de febrero de 2017.

Disponible en: https://www.elespectador.com/economia/epm-se-defiende-ante-las-suspicacias-en-contratacion-de-hidroituango-articulo-681067; “Fiscalia abrira investigacion por licitacion de Hidroituango,” Caracol Radio (Medellin, Co-

lombia), 24 de noviembre de 2011. Disponible en: http://caracol.com.co/emisora/2017/11/24/medellin/1511554860_679153.html
173 “"EPM Informa a la opinién publica,” £PM. Disponible en: https://www.epm.com.co/site/home/sala-de-prensa/noticias-y-novedades/epm-informa-a-la-opinion-publica-sobre-proyecto-hidroelectrico-ituango

74 Informe de DDHH y DIH, supra nota 170.

175 CIDH, Audiencias sobre derechos humanos, desarrollo e industria extractiva en Colombia, 31 de octubre de 2013. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=jo866NReaoE. También ver: CIDH, Audiencias sobre despla-
zamiento forzado y proyectos de desarrollo en Colombia, 27 de octubre de 2014. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=j70U4_m9pb8 [en adelante: CIDH Audiencias].

176 “Actualizacién Estudio de Impacto Ambiental - Plan de Manejo Ambiental,” £PM, p. 7.261. Disponible en: https://www.epm.com.co/site/Portals/0/documentos/ituango/pma.pdf. [en adelante: ltuango EIA].

177 Camila Pizano et al., “Bosques secos tropicales en Colombia,” /nstituto de Investigacidn de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (Bogot4, Colombia). Disponible en: http://www.humboldt.org.co/es/investigacion/pro-

yectos/en-desarrollo/item/158-bosques-secos-tropicales-en-colombia
178 Ibid.
179 |bid.

CAPITULO 3



Hidroituango afectara también las fuentes hidricas de la zona. De
acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto, su cons-
truccion contaminara corrientes de aguas superficiales y subterra-
neas, y danara la calidad del agua de las fuentes ya impactadas por
aguas residuales domésticas e industriales'. Al respecto, la Defen-
sorfa del Pueblo inform¢ de la infiltracion y pérdida de fuentes hidri-
cas superficiales y subterraneas', lo que ha causado el decaimiento
de la tierray su pérdida de productividad'. Adicionalmente, la afecta-
cion al recurso hidrico tendra un impacto en las poblaciones de peces,
lo que implica un grave dano para las comunidades locales que viven
de la pesca'®. Si bien se han identificado estos impactos, el proyecto
no cuenta aun con medidas de prevencion o manejo suficientemente

adecuadas para evitarlos.

B. Evaluacion inadecuada de alternativas y de

Impactos socioambientales

La ley marco ambiental colombiana (Ley 99 de 1993) dispone que la
ejecucion de cualquier actividad que pueda producir danos ambienta-

les requiere una licencia ambiental otorgada por la autoridad compe-

tente. La licencia autoriza la ejecucion de la obra o actividad sujeta al
cumplimiento de ciertos requisitos relacionados al manejo de impactos
ambientales'®. Para obtenerla, el interesado debe presentar a la auto-
ridad ambiental un Estudio de Impacto Ambiental (EIA} con informacién
sobre el proyecto, evaluacion de los potenciales impactos en el entorno
naturaly socioeconémico, y planes de manejo de los mismos'®.

La licencia ambiental para Hidroituango —otorgada por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial el 30 de enero de 2009— evi-
dencia que el EIA presentaba problemas en la definicion de los impactos
en las personas afectadas. Por ello se orden¢ a la empresa “identificar
[..] las actividades productivas impactadas y a todas aquellas comu-
nidades y personas cuyas actividades agricolas, mineras, comerciales
0 pesqueras se vean afectadas [...]""®. En las comunidades locales, la
mayoria de las personas se dedican al barequeo'®, la arrieria, la agri-
culturay la pesca artesanal, actividades que dependen del rio que esta
siendo intervenido por la obra. De hecho, muchos terrenos donde se
llevan a cabo esas actividades estan en zonas que seran inundadas, lo
que implica la destruccion de practicas artesanales de subsistencia'.

180 Jtuango EIA, supra nota 177.

181 “Defensoria advierte preocupante impacto ambiental de las hidroeléctricas en Colombia,” Defensoria del Pueblo de Colombia, 18 de agosto de 2016. Disponible en: http://www.defensoria.gov.co/es/nube/noticias/5613/Defensor%C3%ADa-advier-

te-preocupante-impacto-ambiental-de-las-hidroeléctricas-en-Colombia.htm
182bid.
183 icencia Ambiental Hidroituango, supra nota 165.

184 Congreso de Colombia, Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organi-
za el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones, Diario Oficial 41146 de 22/12/1993, Art. 49y sigs. Disponible en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma' jsp?i=297[en adelante: Ley Medio Ambiente Colombia].

185 |bid, Art. 57.
186 | icencia Ambiental Hidroituango, p. 23, supra nota 165.
187 El barequeo es una técnica que se usa para extraer oro con herramientas artesanales.

188 “Hidroeléctrica Pescadero Ituango. Actualizacién Estudio de Impacto Ambiental - Plan de Contingencia,” Hidroeléctrica Ituango, Consorcio Integral. Disponible en: https://www.epm.com.co/site/Portals/0/documentos/ituango/

plan-de-contingencia.pdf
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La licencia también reconoce deficiencias en los censos y ordena ac-
tualizar la informacion que documenta el proceso participativo con las
comunidades'®. Ademas, en reconocimiento de que los sitios de re-
asentamiento no habian sido aun definidos, la licencia instruye una
caracterizacion de los aspectos abidticos, bidticos y sociales de esos
sitios, una vez escogidos'”. Esa informacion debié obtenerse antes de
autorizar el proyecto.

La licencia ambiental da cuenta ademas que, al igual que en el caso
de la represa Belo Monte en Brasil, la hidroeléctrica Hidroituango fue
autorizada sin haberse identificado adecuadamente los impactos in-
tegrales del proyecto, incumpliendo asi los estandares internaciona-
les aplicables a este tipo de proyectos, detallados en el Capitulo 1.

Desde que fue otorgada, la licencia ambiental para la hidroeléctrica ha
sido modificada al menos 12 veces por resoluciones de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA]. En las resoluciones no se
identifican los impactos ambientales y sociales de los cambios, referi-
dos a concesiones de agua de rios, aprovechamiento forestal y nuevas
zonas de depdsito de materiales, entre otros aspectos. La Resolucion
1980 de 2010, por ejemplo, da cuenta que no se identificaron los im-
pactos ambientales de obras asociadas al proyecto, ni las medidas de
manejo necesarias y suficientes para controlarlos''. Esto demuestra

Crédito: Mauricio Mejia Mufoz (CC BY-NC-SA 2.0)

que el EIA era inadecuado y que el proyecto no debid ser autorizado:
un buen EIA debe identificar este tipo de impactos previamente a la
obra, no durante ni después.

Por otro lado, la norma ambiental colombiana dispone que para pro-
yectos que deben contar con licencia ambiental, se puede requerir
un “diagnéstico ambiental de alternativas” (DAA), cuya finalidad es
comparar diferentes opciones para desarrollar un proyecto a fin de
optimizary racionalizar el uso de recursos ambientales y evitar o mi-
nimizar riesgos negativos'”?. Segun el reglamento, es la autoridad

187 |icencia Ambiental Hidroituango, supra nota 165.
190 |bid, p. 14-15.

191 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de Colombia, Resolucidn 1980 de 2010 por medio de la cual se modifica una licencia ambiental 12 de octubre de 2010), p. 20. Disponible en: https://www.epm.com.co/

site/Portals/0/grupo_epm/filiales_nacionales/ituango/documentos/res_1980_12_oct_10_2da_modificacion.pdf

192 Presidente de Colombia, Decreto 1753 de 1994 por el cual se reglamentan parcialmente los Titulos VIl y XIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales, Diario Oficial 41427 de 03/08/1994, Art. 18. Disponible en: http://

www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma.jsp?i=1299#1 [en adelante: Decreto 1753/1994 de Colombial.
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ambiental la que decide si considera necesario o no solicitar un DAA,
siendo las grandes represas uno de los proyectos que califican para
exigir el diagndstico. El reglamento estipula, asimismo, que se puede
prescindir de su exigencia cuando se trate de la "modificacion, repo-
sicion, adecuacion o rehabilitacion de un proyecto, obra o actividad™'?.
En el caso de Hidroituango, la autoridad ambiental no requirié un DAA
pese a que sera la hidroeléctrica méas grande del pais'™. El diagnds-
tico podria haber permitido la evaluacion temprana del proyecto, la
identificacion de posibles alternativas para evitar o mitigar dafos, e
incluso considerar la opcion de no construir la represa frente a opcio-
nes mas apropiadas.

Las deficiencias en el proceso de elaboracién del EIA se hicieron evi-
dentes el 29 de abril de 2018, y durante las siguientes seis semanas,
cuando hubo obstrucciones en los tuneles de desviacion del rio Cau-
ca construidos para la hidroeléctrica'®, generando una situacion de
emergencia. De acuerdo con EPM "“se generd un represamiento de
agua en la parte de arriba de la presa y variaciones en el caudal del
rio aguas abajo [(disminuciones e incrementos). En el transcurso de
los dias se presentaron taponamientos y destaponamientos de los tU-
neles, que intensifican las variaciones mencionadas en el caudal del

rio Cauca'” La posibilidad de que la presa se rompiera era un riesgo

evidente'” que, de materializarse, habria causado una tragedia am-
biental de inmensas magnitudes.

Los taponamientos y destaponamientos de estos tuneles crearon una
grave situacion socioambiental en los municipios aledanos al proyecto
por causa de inundaciones.'”® Mas de 20 mil personas tuvieron que ser
evacuadas de los municipios de Puerto Valdivia, Tarazd y Caceresy se
declar¢ la alerta maxima en éstos y otros municipios.'”’

C. Falta de acceso a la informacién y a la
participacion publica de las comunidades

afectadas

Para el proyecto Hidroituango la informacién no se difundié de mane-
ra adecuada ni hubo un proceso efectivo de participacion para involu-
crar a las comunidades afectadas. En primer lugar, miembros de la
comunidad han denunciado que, en el contexto del conflicto armado
que rodea a la obra, las comunidades dificilmente pueden defender

193 Ibid, Art. 17.

194 Ministerio del Medio Ambiente de Colombia, Auto 432 por el cual se exonera de la presentacion de diagndstico ambiental de alternativas y se toman otras determinaciones (6 de junio de 2001).

195 EPM. Informacién sobre situacién en el proyecto hidroeléctrico ltuango https://www.epm.com.co/site/home/sala-de-prensa/noticias-y-novedades/comunicado-proyecto-hidroelectrico-ituango/preguntas-y-repuestas-ituango

196 Ibid.

197 Blu Radio. EPM admite que existe probabilidad de la ruptura de la presa de Hidroituango. https://www.bluradio.com/medellin/epm-admite-que-existe-la-probabilidad-de-la-ruptura-de-la-presa-de-hidroituango-178597-ie 1994153

EPM. Comunicado Avance informativo no. 24. EPM informa la evolucion de la situacion el proyecto hidroeléctrico Ituango:

https://www.epm.com.co/site/Portals/0/Noticias%20y%20Novedades/2018/comunicado-ituango-24.pdf

198 EPM. Comunicado Avance informative no. 22. EPM informa la evolucién de la situacion el el proyecto hidroeléctrico Ituango: https://www.epm.com.co/site/Portals/0/Noticias%20y%20Novedades/2018/comunicado-ituango-22.pdf

199 EPM. Comunicado Avance informative no. 30. EPM informa la evolucién de la situacién el el proyecto hidroeléctrico ltuango: https://www.epm.com.co/site/Portals/0/Noticias%20y%20Novedades/2018/comunicado-ituango-30.pdf

EPM. Comunicado Avance informative no. 23. EPM informa la evolucién de la situacién el el proyecto hidroeléctrico Ituango: https://www.epm.com.co/site/Portals/0/Noticias%20y%20Novedades/2018/comunicado-ituango-23.pdf
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sus derechos, organizarse, manifestar su oposicion y asistir a reunio-
nes publicas de informacion??. De hecho, todavia no esta claro coémo se
garantizaran los derechos de participacion en esas circunstancias?’, lo
que implica que el Estado y la empresa estadn tomando decisiones sin la
adecuada participacion de los afectados?®.

Al respecto, miembros de las comunidades locales denunciaron que
la autoridad ambiental no notificé debidamente de los tramites de la
licencia a las alcaldias de los municipios afectados. Ademas, sélo se
llevé a cabo una audiencia ambiental®, la cual no fue suficiente para
informar a las comunidades sobre los impactos del proyecto. En la mis-
ma licencia ambiental se reconoce que “durante la audiencia publica

Crédito: Bram Ebus

se evidencié el desconocimiento de las autoridades y de las comuni-
dades locales sobre los impactos identificados sobre sus municipios y
sus correspondientes planes de manejo”?®. En su informe de derechos
humanos y Derecho Internacional Humanitario, el Movimiento Rios Vi-
vos (MRV) denuncid que las obras de la represa comenzaron sin que las
personas fueran debidamente informadas sobre el proyecto?.

El mecanismo para reclamos de la empresa también ha sido cuestio-
nado porque solo permite el acceso por escrito, mediante derecho de
peticiony cumpliendo requisitos que desconocen la realidad cultural de
la zona, donde muchas personas afectadas son analfabetas?®.

D. Falta de proteccion a personas defensoras
de derechos humanos

Las comunidades afectadas por Hidroituango han recurrido legiti-
mamente a la defensa de sus derechos, pero han sido victimas por
ello de un mal uso de la fuerza publica. Voceros del MRV alegan que,
por lo general, toda manifestacion de inconformidad con “proyectos
de desarrollo” suele ser estigmatizada por el gobierno y por actores
privados, y que quienes se oponen son senalados como opositores al
desarrollo 0 acusados de pertenecer a grupos armados ilegales como
excusa para tergiversar el didlogo?’.

200 Vocero del MRV de Antioquia. Comunicacién personal (entrevista por Skype), 18 de julio de 2016.

201 MRV de Antioquia, Cuestionario: Relatora de la ONU sobre la situacidn de los y las defensoras de derechos humanos (Antioquia, 2013). Disponible en: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/LargeScale/NGOs/Movimien-

toRiosVivosColombia.pdf [en adelante: Cuestionario sobre defensoras].

202 | os retos de la explotacién hidroeléctrica para el desarrollo local en un territorio afectado por el conflicto armado colombiano, el caso de la represa Ituango, supra nota 170.
203 Respuesta a la comunicacién con radicacion de la ANLA 2017083572-1-000 del 6 de octubre de 2017, Solicitud de informacién referente al proyecto denominado “PESCADERO-ITUANGO,” 26 de octubre de 2017.

204 icencia Ambiental Hidroituango, supra nota 165.
205 |nforme de DDHH y DIH, supra nota 170.
206 |pid.

207 Cuestionario sobre defensoras, supra nota 202.
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De acuerdo con las comunidades locales la presencia militar en la
zona se intensificd desde 2012, al mismo tiempo que la guerrilla de
las FARC anuncié el sembrado de minas antipersonales. Hasta 2013,
cuando se conoci6 el Ultimo informe de derechos humanosy Derecho
Internacional Humanitario del MRV, los ataques a la fuerza publica
por parte de francotiradores habian aumentado y los enfrentamientos
armados eran constantes. Por ello concluye el informe del MRV que
todo esto ha creado un ambiente de inseguridad y violencia, donde las
amenazas y atentados con explosivos son usuales y que ademas se
han registrado muertes y decenas de heridos, siendo el riesgo mayor
para los jovenes y nifos que habitan la zona?®.

Muchas de las movilizaciones de protesta pacifica, hechas con permiso
de la autoridad, derivaron en amenazas e incluso en nuevos desplaza-
mientos forzados. El MRV denuncié ante la CIDH y ante funcionarios
del gobierno colombiano que los lideres del movimiento de protesta
contra la hidroeléctrica estaban siendo criminalizados y amenaza-
dos?. Asimismo, varias personas que se movilizaron fueron hostiga-
das por la fuerza publica y detenidas ilegalmente?'’. Voceros del movi-
miento denunciaron que, en marzo de 2013, campesinos afectados por
Hidroituango fueron dispersados con gases al anochecer, quedando en
la penumbra. Posteriormente, sin lugar a diadlogo, se procedié a la cap-

tura masiva de 84 personas que fueron liberadas horas después, y a la

judicializacion de 11 lideres, con el fin de impedir la protesta social?'".

La Defensoria del Pueblo reconocié la gravedad de la situacion en su
Informe de Riesgo sobre Antioquia. Alli refiere que hubo falta de garan-
tias para el ejercicio legitimo de la protesta social, lo que se evidencia
en diversas capturas individuales y masivas dirigidas a lideres que ex-
presan su preocupacion y diferencias con el proyecto Hidroituango?'.

Finalmente, un informe de Global Witness sobre violencia contra de-
fensores del ambiente, publicado en 2016, evidencié también la grave
situacion de amenazas y ataques de los miembros de comunidades
locales afectadas por la hidroeléctrica?®.

E. Elrol del BNDES como financiador de parte

del proyecto

En abril de 2016, Empresas Publicas de Medellin (EPM), principal im-
plementador de Hidroituango, firmé con el BNDES un contrato credi-
ticio por 111.4 millones de ddlares?*. En el contrato figura la empresa
Alstom Brasil, a cargo de proveer las turbinas, generadores y otros

208 |nforme de DDHH y DIH, p. 7, supra nota170.

209 CIDH Audiencias, supra nota 170.

210 Informe de DDHH y DIH, supra nota 176.

211 Cuestionario sobre defensoras, p. 2, supra nota 202.
212 |nforme de Riesgo 022-14, p. 14, supra nota 171.

213 Defenders of the Earth 2016, p. 29, supra nota 86.

214 BNDES y EPM, Contrato de financiacién mediante apertura de crédito No. 13.2.1391.1, entre BNDES y EPM con intervencidn de Alstom. Gaceta Oficial No. 4373. Municipio de Medellin, cldusula 1.1 (10 de mayo de 201é) [en

adelante: Contrato de financiacién BNDES y EPM].
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equipos asociados al proyecto?’®. El financiamiento fue otorgado bajo
la figura comercial Exim Postembarque, con la que el BNDES apoya la
venta de bienes y servicios en el exterior (ver los tipos de operaciones
del Banco en el Anexo). En este caso, EPM es la empresa importadora
de bienes brasilenos y Alstom, la empresa financiada por el Banco
que exporta dichos bienes.

Hasta la conclusion de la presente investigacidn, no habia informacion
disponible sobre las negociaciones del contrato, sus consideraciones,
o acerca del estudio de cumplimiento del marco legal en Colombia
que debid llevarse a cabo. Cuando se pidid acceso al contrato, el Ban-
co invoco el secreto bancario para negarlo?, pero gracias a una soli-
citud de informacién a EPM (empresa publica colombiana sujeta a la
Ley de Transparencia de ese pais), fue posible acceder al documento.

Las obligaciones establecidas en el contrato se basan en el cumpli-
miento de la legislacién socioambiental colombiana?”. En ese sentido,
el contrato condiciona los desembolsos a la inexistencia de sancio-
nes para Alstom por discriminacién, trabajo infantil o esclavo; o de
una sentencia de crimen contra el medio ambiente?®. Sin embargo,
de acuerdo con las politicas del BNDES (ver Anexo), esta clausula
solo aplica a empresas brasilenas y, por tanto, no a EPM, que es la

empresa que implementa la obra y que recibe el financiamiento del

BNDES para pagarle a Alstom por la exportacion de los equipos para
las obras.

Por otra parte, el contrato no hace referencia a incumplimientos am-
bientales o violaciones de derechos humanos que no hayan resultado
en una sentencia de crimen. En la cldusula 22.2, se menciona que el
BNDES puede solicitar la elaboracién de un informe por un consultor
juridico local, como condicién para el financiamiento en el extranje-
ro destinado a proyectos con potenciales impactos socioambientales
graves. Segun el contrato, el consultor debe acreditar que se han
cumplido todas las exigencias ambientales de acuerdo a ley para la
ejecucion del proyecto?’. En respuesta a una solicitud de informacién
al Banco, éste confirmé la existencia de dicho informe, pero neg6 ac-
ceso al mismo por contener datos comerciales que la entidad no esta
autorizada a divulgar?”. Por ende, no existe informacion publica que
permita verificar el proceso de analisis y medidas para asegurar que
la represa a financiar cumple con las normas aplicables.

Finalmente, la Clausula 19, sobre responsabilidad ambiental, consti-
tuye un retroceso en los lineamientos socioambientales para Hidroi-
tuango porque —al igual que en el contrato de financiamiento para la

215 EPM, Boletin Informativo: “Alstom Brasil proveera los equipos electromecanicos principales del proyecto hidroeléctrico ltuango”(14 de septiembre de 2012). Disponible en: https://www.epm.com.co/site/Portals/0/centro_de_

documentos/Ituango/Boletines/9.%201tuangoEquiposAdjudic%20sept%2014%202012.pdf

216 Respuesta a solicitud de acceso a informacién. Protocolo No. 99903.000297/2016-72, 07/04/2016. Brasil: sistema e-SIC [en adelante: Respuesta e-SIC 99903.000297/2016-72].

217 Contrato de financiacién BNDES y EPM, cldusula 3.3y 3.4, supra nota 214.
218 |bid, clausula 4.4 h.

219 Ibid, clausula 22.2.

220 Respuesta e-SIC 99903.000297/2016-72, supra nota 217.
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represa Belo Monte en Brasil— desliga al BNDES de responsabilidad
y obliga a EPM a reembolsar cualquier sancion econdmica impuesta al
Banco que pudiera haber por cuestiones socioambientales?'. Ello evi-
dencia que el BNDES reconoce la posibilidad de que el proyecto genere
danos sociales y ambientales que deban ser sancionados. Pero, en lu-
gar de proponer cldusulas para prevenirlos y mitigarlos, opta por evadir
las posibles consecuencias legales y econdémicas que la responsabili-
dad por dichos dafos pudiera ocasionarle. Ello desconoce su obligacion
de debida diligencia y de proteger el ambiente y los derechos humanos.

En 2016 cuando el contrato se firmo, las irregularidades en la evalua-
cién e implementacion del proyecto eran ya de conocimiento publico?.
En 2012 y 2013, las personas afectadas por Hidroituango organiza-
ron audiencias populares ambientales en Medellin y participaron de
la Il Jornada Nacional en Defensa de los Territorios y de la moviliza-
cion mundial de accion contra las represas?”. Aunque no se lograron
acuerdos, la empresa acudid a esos encuentros, por lo cual tuvo ac-
ceso a la informacién. En abril de 2013, hubo una audiencia publica
descentralizada sobre Hidroituango en el Congreso de la Republica de
Colombia, donde participé el Gobierno de Antioquia y se evidenciaron
violaciones de derechos humanos relacionadas con el proyecto?.

Dado que los problemas sociales y ambientales asociados a la hi-
droeléctrica eran de dominio publico anos antes de la firma del con-
trato de financiamiento, el BNDES, conocid o debid conocer esas
circunstancias. Pese a ello, entregé sus fondos sin condicionantes

especificas al respecto.

M7

Crédito: Mauricio Mejia Mufioz (CC BY-NC-SA 2.0)

Crédito: Bram Ebus

221 Contrato de financiacién BNDES y EPM, clausula 19, supra nota 215.
222 Informe de DDHH y DIH, supra nota 170.

223 |pid.

224 |pid.
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CONCLUSIONES

ELBNDES es uno de los mayores bancos de desarrollo del mundo que
incorpora dentro de sus valores la promocidon del desarrollo sosteni-
ble y de la responsabilidad social empresarial. Dada su importancia
nacional, regional y global —y los principios y valores que lo definen—,
el BNDES deberia contar y cumplir con estandares de proteccién
social y ambiental del mas alto nivel. Aunque el Banco ha logrado
avances en los Ultimos afos, todavia tiene un margen amplio para
alcanzar niveles de desempeno ¢ptimos. Asi lo demuestran los casos
emblematicos analizados en este informe. Con mejores estandares, la
entidad evitaria riesgos socioambientales, que se traducen en riesgos
financieros. Ampliaria ademas las oportunidades a futuro para traba-
jar de forma més efectiva con instituciones financieras internaciona-
les como el Fondo Verde del Clima y el Nuevo Banco de Desarrollo de
los paises BRICS.

La politicay las guias SOCIOAMBIENTALES vigentes del BNDES (des-
critas en detalle en el anexo) no garantizan que los proyectos que
financia cumplan con los estédndares internacionales para respetar
los derechos humanos y el ambiente. La inexistencia de informacion
publica acerca de los mecanismos usados por elBanco para la imple-
mentacion de las politicas y guias, impide determinar el grado de apli-
cacion de éstasy el proceso de toma de decisiones respecto a las ope-
raciones. Asimismo, el nivel de transparencia que guia su actuacion
es insuficiente, ya que la informacién de interés publico relacionada
con operaciones y sus impactos socioambientales no esta disponible
para las comunidades, la sociedad civil y otros actores interesados. La
actuacion del Banco no esta acorde con las buenas practicas interna-
cionales, nicon los valores y principios que el Banco argumenta tener.

La Oidoria no ejerce el rol de mecanismo independiente de rendicion
de cuentas, mediante el cual las comunidades afectadas por proyec-
tos que el Banco apoya puedan acceder a justicia y encontrar remedio
0 compensacion de dafos.

Lo anterior aplica también al financiamiento otorgado fuera de Brasil.
Como lo evidencia la experiencia, no existe claridad sobre como el
BNDES aplica su politica socioambiental internacionalmente. El Ban-
co afirma que respeta la soberania de los paises receptores de sus
inversiones, por lo que no cabria imponerles estdndares externos. Si
bien cada Estado es soberano, también es cierto que el Banco tiene
obligaciones internacionales por lo cual debe asegurar que sus ope-
raciones no causan impactos en derechos humanos y en el ambiente.
Por ello el respeto a la soberania no deberfa ser fundamento para
restringir la aplicacién de mejores estandares y con ello incumplir la
obligacion de actuar con debida diligencia. Las normas en esa mate-
ria son de aplicacion universal, y estdn contenidas en tratados inter-
nacionales ratificados por Brasil y por todos o por la mayoria de los
paises de la region. Al aplicar sus propios estandares socioambienta-
les, el BNDES no impondria obligaciones adicionales a los paises, sino
que garantizaria el cumplimiento de compromisos ya asumidos por
cada nacion en el ambito del derecho internacional.

En la practica, el Banco se limita a exigir a las empresas que financia
afirmen que atienden la “regularidad ambiental”, lo que implica que
cumplan con las normas de los paises donde operen. La deficiencia
estd en que el BNDES, al menos de la informacidn disponible publica-

mente, no se cerciora que dicha “reqularidad” en efecto se cumpla o
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que sea efectiva mas allad de lo que las empresas declaran en los do-

cumentos presentados. Para dar via libre a los desembolsos, al Banco
le basta que las empresas afirmen su conformidad con la legislacion
nacional y cuenten con las licencias ambientales necesarias para
operar. Esa prueba de regularidad ambiental es insuficiente porque
no considera si hubo irreqularidades en el proceso de autorizacion del
proyecto financiado, si la empresa responsable fue sancionada o si
existen conflictos pendientes con comunidades locales. Estas situa-
ciones se presentaron en los casos de Belo Monte en Brasil e Hidroi-
tuango en Colombia, analizadas en este informe.

En el caso de Belo Monte, el contrato de financiamiento establece que
solo la cancelacién de las licencias puede comprometer los desem-
bolsos, sin importar la existencia de sanciones o multas de otro tipo
que impliguen incumplimientos graves. Actualmente existen docenas
de multas y acciones judiciales contra el proyecto, a pesar de lo cual
el BNDES no ha establecido ninguna consecuencia respecto a la in-
version. Para Hidroituango, el contrato condiciona los desembolsos
a la inexistencia de sanciones a la empresa relacionadas solo con
causales especificas —trabajo infantil y esclavo o sentencia de cri-
men contra el medio ambiente—, dejando fuera otras posibles faltas
0 sanciones por incumplimientos graves contra el ambiente y los de-
rechos humanos. Como lo evidencia el estudio de caso, el proyecto ha
afectado ya derechos humanos a pesar de lo cual el Banco continla

su inversion.

La experiencia ha demostrado que muchos proyectos como los ana-
lizados en este informe, tienen consecuencias nefastas para comuni-

dades y territorios,y no han sido evaluados apropiadamente, sin que
ello haya impedido su autorizacion mediante licencias ambientales.
Los agentes financieros que hacen posible grandes emprendimien-
tos, entre ellos el BNDES, tienen la responsabilidad y la oportunidad
Unica de asegurar que estos proyectos se desarrollen con una regu-
laridad ambiental rigurosa. Las personas afectadas por proyectos de
ese tipo no deberian ser victimas de los mismos, sino ser parte del
diseno, desarrollo y beneficios de la implementacion de las iniciati-
vas llevadas a cabo en su territorio. Para proteger a las personas y
comunidades es fundamental que las entidades financieras actien
de acuerdo con los principios minimos de derecho internacional aquf
identificados: respeto a los derechos humanos; estudios de impac-
to ambiental adecuados, integrales y comprehensivos; acceso a la
informacion y a la participacion publica; consulta y consentimiento
previo, libre e informado de toda persona y comunidad potencial-
mente afectada; y proteccién para quienes defienden los derechos
humanos.

Histéricamente, las grandes represas han sido priorizadas en la car-
tera de proyectos apoyados por el BNDES. Sin embargo, y pese a los
graves danos sociales y ambientales que pueden causar, el Banco no
tiene ningun lineamiento, directriz o politica especifica que le guie
para financiar ese tipo de emprendimientos. Belo Monte e Hidroituan-
go son dos grandes represas hidroeléctricas que estan cambiando
irreversiblemente el territorio donde se implementan y el modo de
vida de las comunidades locales, vulnerando derechos humanos fun-
damentales. En ambos casos se evidencio la falta de estudios de im-
pacto ambiental y social rigurosos y suficientes, y faltas en la entrega
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de informacién y en los procesos de participacién.La mejora en las

politicas socioambientales podria construirse a partir de las leccio-
nes de dichos proyectos, para evitar nuevos impactos.

Respecto a la transparencia, el Banco no ha permitido el acceso a
la informacién necesaria para dar un seguimiento adecuado a los
casos. Por ejemplo, fue imposible acceder a los criterios y razona-
mientos por los que se decidid, en ambos casos, invertir en una gran
represa en lugar de en otro proyecto energético. Tampoco se pudo
evaluar la forma en la que se verificé el cumplimiento de las condi-
cionantes socioambientales. En Belo Monte, el BNDES no hizo pu-
blica por iniciativa propia los informes de la auditoria socioambiental
independiente realizada en torno al proyecto, ni dio a conocer cémo
abordé los resultados de la misma. En Hidroituango, no ha publicado
el informe del consultor legal a cargo de garantizar el cumplimiento
de la normativa ambiental local.

Por otro lado, en los contratos de financiamiento de ambos proyec-
tos, el Banco busca evitar la responsabilidad que pudiera caberle
por los impactos socioambientales que las represas generen. Lo
hace a través de una clausula que obliga a la empresa beneficiaria
a reembolsar cualquier sancion monetaria impuesta al Banco por
cuestiones socioambientales relacionadas con los proyectos. En lu-
gar de ello, la entidad pudo, dentro del mismo contrato, fortalecer
las salvaguardas, evitando dafios, mitigdndolos y/o asegurando su
adecuada compensacion.

En suma, a la hora de financiar Belo Monte e Hidroituango, el BNDES
paso por alto los estandares descritos en este informe, que cons-
tituyen obligaciones de derecho internacional que, como empresa
publica del Estado de Brasil, deberia cumplir. Al financiar grandes
proyectos de infraestructura en Brasily en la region, el Banco puede,
y deberia, condicionar su apoyo a un manejo socioambiental adecua-
do. EL BNDES goza de una posicion favorable para impulsar un de-
sarrollo regional inclusivo, verdaderamente sostenible y respetuoso
del ambiente y de los derechos de las comunidades locales. Al no
hacerlo, pierde esa oportunidad, favoreciendo ademaés el debilita-
miento de los estandares de otras instituciones de desarrollo.
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RECOMENDACIONES

Del andlisis realizado y las conclusiones obtenidas identificamos a conti-
nuacion un listado de los principales puntos que el BNDES podria tomar
en cuenta para mejorar su desempeno:

1. Claridad sobre la existencia y aplicacion de politicas
socioambientales. Actualmente el Banco cuenta con una politica de
responsabilidad socioambiental, una politica socioambiental, instrumen-
tos, resoluciones sectoriales, guias y al menos una politica especializa-
da (sobre mineria). Sin embargo la informacion disponible publicamen-
te es confusa e impide saber si existen otros instrumentos relevantes,
coémo cada instrumento se relaciona entre si, y cuales son sus ambitos
de aplicacién. También se desconoce cémo estas politicas se aplican a las
operaciones del Banco fuera de Brasil. EL BNDES debe transparentar la
informacion relativa a sus politicas internas de proteccidén del ambiente y
los derechos humanos, incluyendo las sectoriales; aclarando ademas sus
campos de aplicacién, la forma en que se interrelacionan y su aplicacidn
en los procesos de decision del Banco.

2. Adopcion de una nueva politica socioambiental. El BNDES deberia
contar con una politica socioambiental robusta, elaborada mediante un
proceso participativoy que le permita asegurar la proteccion del ambiente
y los derechos humanos en sus operaciones. Dicha politica debe atender
altos estandares internacionales, ir en linea con los derechos reconocidos
en la Constitucién de Brasil y en los tratados internacionales ratificados
por el pais. La politica haria posible el andlisis de las alternativas factibles
antes de decidir qué proyecto es el mas favorable en cada caso, asi como
la elaboracién de estudios de impacto social y ambiental completos y ade-

cuados por parte de los destinatarios del financiamiento. Podria asegurar
la publicidad de la informacion necesaria al publico y actores interesa-
dos, para desarrollar procesos de participacion efectivos, incluyentes de
las comunidades locales en el disefo e implementacion de los proyectos.
Finalmente, dicha politica podria promover la proteccion de personas de-
fensoras de derechos humanos involucrados en los movimientos que los
proyectos puedan generar. En esos términos, una politica socioambiental
adecuada y efectivamente implementada ayudaria a reducir los conflic-
tos, aumentaria los beneficios para las comunidades, y promoveria un
desarrollo real y equitativo, acorde con los valores del Banco.

3. Adopcion de una politica especial sobre hidroeléctricas. Dada la prio-
rizacion del sectory los impactos causados, el BNDES se beneficiaria con
la elaboracion participativa, e implementacion adecuada de una politica
asi. Dicha politica deberia exigir que los proponentes presenten un ana-
lisis de viabilidad y de evaluacion de impactos, asi como la cuantificacion
de las emisiones de gases de efecto invernadero que los embalses gene-
rarfan. Lo anterior permitiria conocer los posibles impactos del proyecto
a financiar en términos de cambio climatico. La politica deberia exigir
ademas la evaluacion previa de alternativas viables pues, considerando
las tecnologias disponibles actualmente y sus costos, una gran represa
no es necesariamente la mejor opcidn energética.

4. Adopcion de estandares para proyectos en zonas de conflicto. Las
personas y comunidades afectadas por violencia en sus territorios, no
estan en la capacidad de participar en la planeacién e implementacion
de obras de infraestructura que impliquen cambios importantes en sus

66 | RECOMENDACIONES



formas de vida. Asi lo evidencia la experiencia del proyecto Hidroituango

en Colombia. Para casos asi, el BNDES deberia desarrollar e implemen-
tar estandares especificos que guien su actuacion a la hora de involucrar-
se en operaciones en sitios afectados por violencia y conflicto armado,
que brinden proteccion especial a las personas y comunidades locales.

5. Aplicacion adecuada del secreto bancario. El BNDES ha usado sis-
tematicamente el secreto bancario para negar acceso a informacion
socioambiental clave y de interés publico, que comunidades y organi-
zaciones sociales requieren para hacer un seguimiento adecuado a las
operaciones del Banco. Dicho argumento solo deberia emplearse como
excepcion, cuando la informacion solicitada sea comercialmente sensible
y pueda afectar el funcionamiento o competencia de las empresas que
tienen relacion contractual con el Banco. No deberia usarse para negar
acceso a informacion sobre aspectos socioambientales de los proyectos
financiados. Las condiciones y requisitos para que el BNDES y las em-
presas que apoya puedan invocar el secreto bancario, deberian estar de-
finidas claramente en su politica de transparencia, la cual deberia estar
alineada con los estandares internacionales, incluyendo la jurisprudencia

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

6. Apertura al dialogo y un mecanismo de quejas efectivo. En coheren-
cia con sus valores de responsabilidad social empresarial, seria positivo
que el BNDES se abriera al didlogo con organizaciones de la sociedad
civil que hacen seguimiento a la implementacion adecuada de proyectos
de infraestructura en la region. Asimismo, podria mejorar sus procesos
internos para permitir el involucramiento de las personas y comunidades

afectadas por operaciones en las que intervenga. En ese sentido, el Ban-
co precisa contar con un mecanismo de quejas independiente, democra-
tico, transparente y efectivo, concebido especialmente para dar respues-
ta y solucion a quienes tengan inquietudes o se sientan afectados por
sus operaciones dentro y fuera de Brasil. La actual Oidoria del BNDES
no ha cumplido con dicho rol y es mas bien un puente de informacion
comercial a disposiciéon de los clientes del Banco. El nuevo mecanismo
deberia estar en linea con los criterios de eficacia de los mecanismos de
reclamacion extrajudiciales, incluyendo el Principio 31 de los Principios
Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos, y cumplir con los mas
altos estédndares para instituciones financieras.
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ANEXO - Entendiendo al BNDES

A. Origen, naturaleza y finalidad

ELBNDES fue creado en 1952 como empresa estatal brasilenay con el
objetivo de formular y ejecutar la politica nacional de desarrollo eco-
nomico. Su papel como financiador de proyectos con requerimiento
de inversion de largo plazo fue esencial para el desarrollo del modelo
econémico brasilefo?. Con el tiempo, la entidad se consoliddé como
actor financiero clave a nivel nacional, regional e internacional.

En la década de 1990, el BNDES protagonizé el proceso de apertura
del pais al comercio exterior, ofreciendo apoyo financiero para la in-
ternacionalizacion de las empresas brasilefas?®. Hoy es uno de los
principales bancos de desarrollo del mundo, tanto por tamano como
por importancia. Sus desembolsos han sido comparables a los princi-
pales bancos de desarrollo del mundo, como los de China, Alemania,
Canaday Japon?. Entre 2003y 2011, el Banco incrementé en 1,185%

sus inversiones en infraestructura fuera de Brasil, que pasaron de
72,897 a 937,084 millones de ddlares??,

En Brasil, ningln sector econémico se ha desarrollado sin el apoyo
del BNDES?”. En 2013, casi el 75% del crédito de largo plazo para
empresas era otorgado por el Banco?’. Ese afo, sus inversiones re-
presentaban casi el 20% del total de inversiones realizadas en el pafs,
y un 4.2% del Producto Interno Bruto nacional®'. En 2014, 480 de las
500 mayores empresas con sede en Brasil —el 96%— mantenian una
relacion comercial con el BNDES?2,

La reciente crisis financiera en Brasil afectd al BNDES, incidiendo
para que sus desembolsos de 2015 cayeran en 28% respecto a 20147,
y los de 2016, en 35% en comparacion con el afo anterior?®. A pesar
de las bajas, su apoyo a las exportaciones sigue siendo importante
para el desarrollo regional e incluso mundial®®.

En parte, las disminuciones en los desembolsos del Banco tuvieron re-
lacion con el escandalo de corrupcién que descubrié la Operacién Lava

225 Development for People?, supra nota 9.
226 bid, p. 47.

227 Alessandra Cardoso et al., “Capitulo é: Politica socioambinetal do BNDES: da saida pela tangente a busca de solucdes compartilhadas” en Politica Socioambiental do BNDES: Presente e Futuro, p. 144, supra nota 13. Disponible
en: http://www.inesc.org.br/noticias/biblioteca/publicacoes/livros/2015/politica-socioambiental-do-bndes-presente-e-futuro/view

228 Patricia Campos Mello, “Presenca de empreiteiras se multiplica no exterior,” Folha de Sdo Paulo (S&o Paulo, Brasil), 18 de septiembre de 2011. Disponible en: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me1809201102.htm
229 Roland Widmer, The Brazilian Safequard Regime, Its Application, and Recommendations for the Future (World Resource Institute, 2012}, p. 36. Disponible en: https://www.internationalrivers.org/sites/default/files/attached-fi-

les/case_study_hydropower_development_in_brazil.pdf

230 BDNES detém quase 75% do crédito as empresas, supra nota 1.
231 BNDES banca 20% dos investimentos, supra nota 2.

232 Relatério Anual BNDES 2014, p. 13, supra nota 14.

233 Annual Report BNDES 2015, p. 18, supra nota 3.

234 Relatério Anual BNDES 2016, p. 44, supra nota 8.
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Jato, iniciada por la Policia Federal de Brasil en marzo de 2014. El es-
candalo involucro a politicos y empresarios de diez paises de América

miso afirmando la reqgularidad en el proceso de licitacion de las obras

y sujeto a multas por incumplimiento®”.

Latinay Mozambique, siendo el méas grave en la historia del pais?®.

Al mismo tiempo que suspendia financiamiento para proyectos impli-

Dado que muchos de los proyectos implicados fueron financiados por el cados en el escandalo, en octubre de 2016, el BNDES publicé nuevas

BNDES, incluyendo Belo Monte, el escandalo le afect6 directamente®”. condiciones de financiamiento, con el fin de ampliar la presencia de

Producto del escandalo, en octubre de 2016, el Banco anuncio que des- energias alternativas a la hidroeléctrica en la matriz energética bra-

de mayo de ese ano habia suspendido el financiamiento a 25 proyectos silefia?®, Mas adelante, en enero de 2017, anuncié que darfa mayores

en el extranjero, vinculados a empresas investigadas en Lava Jato. Los incentivos financieros a proyectos con retornos positivos para la so-

_ o . s . _ _ ) .
recursos comprometidos sumaban 7 mil millones de dolares™. ciedad, incluyendo proyectos relacionados con educacién, salud, in-

novacion, ambiente, y apoyo a pequefnasy medianas empresas, expor-

A inicios de 2017, algunos de los proyectos implicados en Lava Jato tacién e infraestructura?'. Estas iniciativas son sin duda destacables,

comenzaron a ser retomados, pero el Banco les impuso nuevas con- aunque alin quede espacio para seguir mejorando.

diciones, incluyendo la exigencia de firmar un documento de compro-

236 | a operacién Lava Jato traspaso las fronteras de Brasil, implicando a empresarios y politicos de América Latina. La petrolera brasilefia Petrobras, la empresa mas grande del pafs, adjudicaba sus obras a grandes empresas
de ingenierfa y construccion de Brasil como parte de un programa impulsado por el presidente Luiz Inacio da Silva y Dilma Rousseff, su entonces Ministra de Energia. La operacion que destapé el escandalo descubrié que Petro-
bras favorecié la contratacion de ciertas empresas a cambio de sobornos que rondaban el 3% del presupuesto de las obras. Las ganancias eran repartidas entre politicos y empresarios. Seguin informacién del Ministerio Publico
Federal, esta red criminal desvié miles de millones de délares hacia toda América Latina.

Caso Lava Jato, supra nota 18.

United States District Court, Eastern District of New York, United States of America —against- Odebrecht

S.A., Defendant. Plea Agreement: Cr. No. 16-643 [RJD), WMP/DK:JN/AS, F. #2016R00709. 21 de diciembre de 2016. https://www.justice.gov/opa/press-release/file/919916/download

237 Algunos de los proyectos implicados en el escandalo destapado por Lava Jato, y financiados por el BNDES, son las represas Belo Monte en Brasil, Manduriacu en Ecuador y Pinalito y Palomino en Republica Dominicana.
Michael Place, “Belo Monte involucrada en operacién Lava Jato,” BN Americas [Sant\ago, Chile), 8 de abril de 2016. http://vvwvv.bnamer\'cas.com/es/noticias/energ|aelecmca/beLo—monte-mvotucrada-en-operacion—lava-]ato
Milagros Salazar, Aramis Castro, y Flavio Ferreira, “Obras de Odebrecht registran costos adicionales por mas de us $6 mil millones en paises donde pagd sobornos,” Convoca (Lima, Peru)y Folha de Sdo Paulo (Sao Paulo, Brasil),
15 de junio de 2017. En sitio web de Convoca, #InvestigaLavaJato. Disponible en: http://investigalavajato.convoca.pe/las-obras/index

238 Francisco Gées, “BNDES suspende desembolsos para empress investigadas na Lava-Jato,” Valor Econémico (Sao Paulo, Brasill, 11 de octubre de 2016. Disponible en: http://www.valor.com.br/brasil/4741741/bndes-suspen-
de-desembolsos-para-empresas-investigadas-na-lava-jato; y Carlos Newton, "AGU fez o BNDES suspender financiamentos as empreiteiras da Lava Jato,” Valor Econémico (S&o Paulo, Brasill, 11 de octubre de 2016. Disponible
en: http://www.valor.com.br/brasil/4741741/bndes-suspende-desembolsos-para-empresas-investigadas-na-lava-jato

239 "BNDES volta a liberar recursos para empresas envolvidas na Lava Jato,” O Globo (Rio de Jainero, Brasil), 3 de enero de 2017. Disponible en: http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/01/bndes-volta-liberar-recur-
sos-para-empresas-envolvidas-na-lava-jato.html

240 Entre otras acciones, el BNDES anunci6 un aumento en la inversién para energia solar, mantencién del porcentaje de inversion para proyectos de eficiencia energética, suspensién del apoyo para proyectos de termoeléctricas
a carbdn y combustibles, elevacion de su participacion en otras energias alternativas y disminucién del porcentaje de financiamiento para represas (antes podia invertir hasta 70% de sus inversiones con tasa de interés a largo
plazo y ahora serfa hasta un maximo de 50%).

“BNDES divulga novas condicées de financiamento a energia elétrica,” BNDES. Disponible en: http://tinyurl.com/jf9xsum

241 "BNDES divulga novas politicas operacionais e condicdes de financiamento,” BNDES, 5 de enero de 2017. Disponible en: http:/bit.ly/2qE1ySY



Por otro lado, vale la pena resaltar que recientemente el BNDES ha
expresado interés en trabajar de cerca con instituciones internaciona-
les de gran relevancia, como el Fondo Verde del Clima (FVC), principal
mecanismo financiero de la Convencién Marco de las Naciones Uni-
das sobre Cambio Climatico (CMNUCC]; y con el Nuevo Banco de De-
sarrollo [NBDJ, creado por el Grupo BRICS, formado por los Estados
de Brasil, Rusia, India, China y Sudéafrica??,

El FVC fue creado en 2010 para financiar programas y proyectos de
adaptacién y mitigacion al cambio climatico en paises en vias de de-
sarrollo?®. El BNDES ha expresado su interés en convertirse en una
entidad acreditada por dicho mecanismo financiero, lo que le permitiria
canalizar sus fondos. Para otorgar la acreditacion, dicha entidad exi-
ge que las entidades postulantes cuenten con elevados estandares de
proteccion del ambiente y los derechos humanos, asi como politicas
adecuadas de transparencia y participacion?*.

Con el NBD, por su parte, el BNDES firmé en 2015 un acuerdo de coo-
peracion. EL NBD tiene el objetivo de apoyar y fomentar iniciativas de
infraestructura y de desarrollo sostenible en economias emergentes?s,

Para cumplir los principios y valores del BRICS y alcanzar el tipo de

desarrollo que dichos Estados persiguen, el BNDES debe mejorar su
actuacion y convertirse en un ejemplo global en el manejo de riesgos,
particularmente los asociados con impactos socioambientales.

B. Operaciones financieras

La principal actividad del BNDES es dar apoyo financiero a largo plazo
para actividades de empresas brasilenas privadas, dentro y fuera del
pais, que impulsen el desarrollo econdémico nacional.

Elapoyo a proyectos que involucran grandes obras de infraestructura en
otros paises es otorgado, por lo general, bajo la figura comercial Exim
Postembarque, que apoya la venta de bienes y servicios en el exterior?.
En ese tipo de operaciones existe un “importador”, que es el gobierno
o empresa a cargo del proyecto en el pais anfitrién; y un “exportador”,
que es la empresa con sede en Brasil que participa del proyecto en el
exterior y cuyo pago por lo que exporta proviene del apoyo financiero
otorgado por el BNDES al “importador”, en calidad de préstamo.

242 "BNDES y Banco del BRICS firman un memordndum para estrechar la cooperacién,” BNDES, 9 de agosto de 2015. Disponible en: http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_es/Institucional/Press/Noti-

cias/2015/20150908_brics.html

243 “"Mission,” The Green Climate Fund. Disponible en: http://www.greenclimate.fund/about-gcf/global-context#mission

24" Get Accredited,” The Green Climate Fund. Disponible en: http://www.greenclimate.fund/partners/accredited-entities/get-accredited

245 “About us: Essence: History,” The New Development Bank. Disponible en: http://www.ndb.int/about-us/essence/history/

246 As prioridades do BNDES, p. 109, supra nota 14.



El Banco ofrece ademas otros tipos de apoyo, incluyendo garantias fi-
nancieras para pequenas y medianas empresas y fondos no reembol-
sables para actividades sociales o ambientales, como los que emanan
del Fondo Amazonia?’. También realiza actividades independientes a su

rol como agente crediticio?®.
C. Acceso al financiamiento

El proceso para acceder al financiamiento del BNDES depende del
monto solicitado. Las operaciones por montos mayores a 20 millones
de reales (poco méas de 6 millones de délares) se hacen directamente
con el Banco. Las operaciones por montos menores a esa cifra se
realizan mediante instituciones financieras acreditadas que pueden
ser otros bancos comerciales o cooperativas®’.

En las operaciones directas, los proyectos propuestos por los potencia-
les clientes son analizados por los diferentes equipos técnicos del Ban-
co, que los clasifican segln su riesgo, considerando los posibles im-

pactos sociales y ambientales planteados por la empresa®®. De acuerdo

con la informacion disponible, el Banco evalla si el proyecto contribuird
al desarrollo sostenible y competitivo del pais, y si el cliente cumple con
las condiciones necesarias para asumir el financiamiento®".

El Ultimo analisis antes del desembolso del crédito estéd a cargo del
Directorio del Banco, su principal érgano de decision y responsabili-
dad. El Directorio evalla los proyectos empleando los instrumentos y
herramientas que el Banco tiene para tomar decisiones, incluidas las
guias socioambientales y las resoluciones sectoriales descritas mas
adelante.

De acuerdo con el Banco, el cicloy proceso de toma de decisiones no varia
para el financiamiento en el exterior®?. Sin embargo, cuando se trata de
grandes proyectos de infraestructura (operaciones Exim Postembarque)
los procesos, acuerdos y contratos de préstamos son menos transparen-
tes. En la préactica, dichos financiamientos se negocian a puerta cerrada

247 Ademés de créditos financieros de largo plazo, el BNDES ofrece: (i} garantias para acceso a crédito de pequefias y medianas empresas y para asegurar exportaciones de bienes y servicios brasilefios; (ii) suscripcion de valores mobiliarios
a través de su subsidiaria BNDESPAR; y [iii) fondos no reembolsables para inversiones de caracter social, cultural, ambiental, cientifico o tecnoldgico, a través del Fondo Social y el Fondo Amazonia.

“Apoio Financeiro - Apresentacao,” BNDES. Disponible en: http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/index.html

248 £ BNDES apoya proyectos de concesiones publicas y de asociaciones publico privadas en todas las esferas del gobierno; apoya al gobierno en la formulacién de politicas publicas, produciendo y apoyando estudios sobre desarrollo econé-
mico y social en Brasil y territorios que presenten oportunidades; y promueve la produccién de conocimiento con analisis econdmicos de sectores econémicos y de desarrollo nacional.

Relatério anual BNDES 2014, p. 9, supra nota 14.

249 "Formas de Apoio,” O Banco Nacional do Desenvolvimento do Brasil [BNDES] [sitio web]. Disponible en: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/Formas-de-Apoio
250 | 3 Politica Socioambiental del BNDES califica los proyectos a financiar en categorias de riesgo “A,” “B"y “C."” La "A" se otorga a proyectos con mayor riesgo que requieren estudios de impacto y medidas preventivas y mitigadoras. La cate-
goria "B” corresponde a potenciales impactos leves o locales, que requieren evaluacion y medidas especificas. Finalmente, la categoria “C” es para actividades que no presentan riesgo ambiental significativo.

BNDES Politica Socioambiental, supra nota 51.
251 Relatério anual BNDES 2014, p. 12, supra nota 14.

252 Respuesta a solicitud de acceso a informacién. Protocolo No. 99903000248201630, 07/04/2016. Brasil: sistema e-SIC [en adelante: Respuesta e-SIC 99903000248201630].

ANEXO

71



y solo son publicos luego que las decisiones se toman. Muchas de las

negociaciones incluyen conversaciones diplomaticas entre los Ministros
de Relaciones Exteriores, e incluso entre el Presidente de Brasil y el del
pais anfitrion de la obra®®. La sociedad civil y las comunidades afectadas
no tienen acceso a la informacion hasta que las negociaciones ya estan
muy avanzadas o incluso concluidas?, por lo que no existe una verdade-
ra oportunidad para conocer o incidir en las decisiones.

D. Politicas socioambientales

La Politica de Responsabilidad Social y Ambiental (PRSA] del BNDES
data del 2010. Fue parte de los términos de un préstamo por 1.3 mil mi-
llones de ddlares que el Banco Mundial le otorgd en 2009, para el desa-
rrollo de una politica de manejo ambiental sostenible (SEM DPL, por sus
siglas en inglés)?.

En 2014, el Banco Central de Brasil publicé una resolucién que dispuso
las directrices que las instituciones financieras debian seguir en el es-
tablecimiento e implementacion de su PRSAZ®. La resolucién fue cri-

ticada por la sociedad civil por ser genérica y formal, no equipararse a
los estdndares mas avanzados sobre derechos humanos y empresas, y
por no tomar en cuenta las perspectivas de la sociedad civil?®’. De todas
formas, como consecuencia de la nueva resolucion, el BNDES modificd
ese afo su PRSA para implementar la politica vigente hasta hoy”®. Se
trata de un documento de siete articulos que define brevemente lo que
el BNDES entiende por responsabilidad social y ambiental. En el texto
se mencionan también cuatro principios guiay las directrices y estrate-
gias que “orientan” el actuar del Banco.

Ademas, el BNDES tiene una Politica Socioambiental (PSA] —descrita
en su sitio web— que incluye directrices, instrumentos y procedimien-
tos operacionales?’. De acuerdo con la descripcion hecha por el Banco,
mientras la PRSA “define principios y directrices amplios que se aplican
a todas las actividades del BNDES y orientan su relacion con diferentes
actores involucrados, la PSA evalla la sostenibilidad de conceder apoyo
financiero™?0.

Adicionalmente, el Banco cuenta con algunas resoluciones sectoriales,
descritas como “normativas internas obligatorias para el financiamiento

253 Documento elaborado para el Foro de Didlogo entre el BNDES y la Sociedad Civil, sesién sobre Inversiones Internacionales. La informacién para su elaboracién fue obtenida de solicitudes de informacién puablica y de docu-

mentos de proyectos.

Organizacoes e movimentos da sociedade civil Peru, Coldmbia, Equador, Bolivia, Mocambique, Angola e Brasil. Documento subsidio para o Férum de Dialogo sobre “Investimentos Externos do BNDES, "2015. [en adelante: Férum

de Dialogo Investimentos Externos do BNDES].
254 |pid.
255 Development for People?, p. 73, supra nota 9.

256 Banco Central do Brasil, Resolucdo N° 4.327. 25 de abril de 2014: “Dispde sobre as diretrizes que devem ser observadas no estabelecimento e na implementacdo da Politica de Responsabilidade Socioambiental pelas insti-
tuicées financeiras e demais instituicées autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.” Disponible en: http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/2014/pdf/res_4327_v1_0O.pdf
257 Caio Borges y Biviany Garzén, “Resolucdo d4 um passo a aquém das necesidades,” Valor Econémico (Sdo Paulo, Brasil), 9 de junio de 2014. Disponible en: http://www.valor.com.br/opiniao/3578076/resolucao-da-um-pas-

so-aquem-das-necessidades

258 “Politica de Responsabilidade Social e Ambiental,” BNDES. Disponible en: http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/empresallicitacoes/Tomadas_de_Precos/tp0315_anexoXVIIl.pdf

259 BNDES Politica Socioambiental, supra nota 51.

260 “Responsabilidade Social e Ambiental,” BNDES. Disponible en: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/responsabilidade-social-e-ambiental



a determinados sectores”®'. A la fecha, de acuerdo con la informacion

publicada por el Banco, dichas normas solo existen para tres sectores:
el ganadero y de frigorificos; el de azlcary alcohol; y el de energia ter-
moeléctrica, a carbdn, diésel o combustible y a gas natural®”.

EL BNDES cuenta ademas con una politica socioambiental para el sec-
tor minero, que incluye aspectos concretos para el analisis de éstos
emprendimientos a desarrollarse en Brasil?*®. La politica no condiciona
el financiamiento del Banco al rendimiento socioambiental de las em-
presas, salvo en proyectos de mineria rudimentaria y mineria en zonas
protegidas, que no pueden ser apoyados por el Banco. La politica enlis-
ta “aspectos a considerar para emprendimientos en Brasil”, sin men-
cionar su aplicabilidad o no en otros paises, lo que sugiere que estas
politicas serfan aplicables solo a proyectos en Brasil.

El Banco no tiene politicas especificas —o éstas no estan disponibles
publicamente— para otros sectores especialmente sensibles, como el
de las grandes hidroeléctricas, que representan parte importante de su
portafolio y que pueden generar graves impactos socioambientales y en
derechos humanos. No existe informacién disponible al momento sobre
los procesos para la adopcidn de resoluciones sectoriales ni para la crea-
cion de politicas socioambientales aplicables a determinados sectores.

Las guias socioambientales son otro instrumento que el Banco usa
para aplicar su politica socioambiental. Son publicaciones de caracter
educativo que buscan apoyar a los equipos técnicos en los andlisis so-
cioambientales de proyectos relacionados con ciertos sectores econd-
micos. Estas guias —que al momento cubren los sectores de abasteci-
miento de agua y alcantarillado, de ganado vacuno, de cana de azlcar
y de soya®*— no son vinculantes ni existe un procedimiento establecido
para su aplicacion, al menos de acuerdo con la informacién disponible.

Por otro lado, desde 2008, el Banco incorpord de manera obligatoria
en sus contratos de financiamiento la denominada “clausula social”,
que obliga a las empresas a declarar la inexistencia de decisiones
sancionadoras en su contra por discriminacion de raza o género, y por
trabajo infantil y esclavitud en Brasil?®. La clausula, sin embargo, ha
mostrado serias limitaciones. En principio, no aplica a las empresas
socias o0 a las que participan en conglomerados creados para ejecutar
proyectos. Lo anterior resulta problematico porque la mayoria de las
empresas que ejecutan grandes obras de infraestructura son perso-
nas juridicas creadas exclusivamente para dicho fin, que luego son
disueltas (lo que ocurre con Norte Energia, conglomerado a cargo de
la implementacion de Belo Monte). De ese modo, no existe un historial

261 Respuesta a solicitud de acceso a informacién. Protocolo No. 99903000004201657, 25 de enero de 2016. Brasil: sistema e-SIC.
262 Ver resoluciones sectoriales del Banco, en la Politica Socioambiental del BNDES, accesible en su sitio web: http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/0_BNDES/Responsabilidade_Social_e_Ambien-

tal/Politica_Socioambiental/index.html

263 “Poljtica Socioambiental para o Setor de Mineracdo,” BNDES. Disponible en: http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_es/Institucional/Responsabilidad_Socioambiental/politica_socioambiental/politica_socioam-

biental_sector_mineria.html

264 "Gufas socioambientais,” BNDES. Disponible en: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/responsabilidade-social-e-ambiental/o-que-fazemos/relacionamento-clientes/analise-socioambiental/

guias-socioambientais

265"Clausula Social,” BNDES. Disponible en: http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/responsabilidade-social-e-ambiental/o-que-fazemos/relacionamento-clientes/clausula-social



donde se pueda verificar el cumplimiento de la clausula?®. Ademas,

estas empresas generalmente subcontratan firmas constructoras a
las que tampoco aplica la clausula. Finalmente, la cldusula se queda
corta en sus causales que son demasiado especificas y no abordan
temas claves como la universalidad de los derechos humanos; la pro-
teccion de poblaciones indigenas, tribales y aquellas en situacion de
vulnerabilidad; y la preservacion del medio ambiente.

A pesar de la existencia de politicas socioambientales, asi como reso-
luciones sectoriales y guias socioambientales desarrolladas a partir
de ellas, no existe informacion disponible para evaluar como el BN-
DES las aplica ni para evidenciar si condiciona o no de alguna forma
la aprobacién del financiamiento a su cumplimiento. La informacion
sobre las operaciones en las que participa el Banco es muy escasa
y no incluye documentos claves —los estudios de impacto social y
ambiental, por ejemplo— que permitan entender la evaluacion que el
Banco realiza antes de invertir.

En la practica y segun la informacién disponible, para aprobar una
inversion al Banco le basta con que la empresa proponente afirme que
cumple con la reglamentacion ambiental aplicable en el pais donde
operara; y, particularmente, que sea titular de una licencia ambiental
vigente. EL Banco no considera otros aspectos claves de ese cumpli-

miento, como las sanciones impuestas a la empresa durante el proce-
so de licenciamiento, o la existencia de acciones judiciales pendientes
relacionadas con el proyecto?’.

Para proyectos fuera de Brasil, el BNDES declara respetar la sobera-
nia de los paises y, por tanto, sostiene que le basta con la afirmacién
del cumplimiento de la legislacion nacional en cuestion. EL Banco no
define el alcance internacional de sus instrumentos de politica so-
cioambiental, como la cldusula social o las resoluciones sectoriales.
Por ello, las politicas, directrices y guias del Banco parecen no aplicar
a los proyectos que financia fuera de Brasil. Lo anterior implica que,
si la regulacion de un pafs es mas laxa, el BNDES lo serd también en
cuanto a la proteccién socioambiental de operaciones desarrolladas

en ese pais, lo que configura una duplicidad de estandares.

Segun el Banco, cuando el financiamiento se destina a exportaciones
brasilenas vinculadas a proyectos con elevados potenciales impactos
socioambientales, se exige la presentacion de un informe elaborado
por un consultor juridico local, que analice la documentacion socioam-
biental referente al proyecto?®. Con base en dicho informe, el Banco
puede incorporar condiciones sociales y ambientales al contrato de fi-
nanciamiento®’. Ello implica que tiene una facultad discrecional para
ejercer mayor supervision sobre los proyectos. AL momento, dichos
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informes no son publicos, ya que contendrian informacién comercial

protegida por el secreto bancario?”.

Ademas, el mismo Banco declara que “los estudios de impactos y
los procesos de licenciamiento ambiental del proyecto, al que van las
exportaciones, son de responsabilidad del importador y de las au-
toridades gubernamentales extranjeras, segun la ley aplicable en el
pais™?!. Por tanto, la responsabilidad de la evaluacion de los impac-
tos ambientales de los proyectos cae en manos del importador y de
las autoridades extranjeras, sin que el Banco realice evaluaciones o
analisis suficientes de impactos adicionales o complementarios. Asi,
el BNDES se arriesga a que los proyectos en los que invierte se basen
en evaluaciones ambientales y de riesgo defectuosas o insuficientes,
lo que puede traducirse en demandas, problemas de reputaciony pér-
didas financieras.

Finalmente, segun informacién recabada en contratos donde figura
el BNDES, y en solicitudes de informacion publica hechas por organi-
zaciones de la sociedad civil, los acuerdos de financiamiento entre el
Banco y las empresas beneficiarias para proyectos en el exterior, no
identifican la instancia especifica del Banco encargada de analizar el
cumplimiento de las condiciones contractuales??. Esta falta de cla-

ridad impide saber si'y cdmo el BNDES da seguimiento y evalua las
exigencias socioambientales que impone a los proyectos que decide
supervisar. Tampoco se conocen los criterios o procedimientos esta-
blecidos por el Banco ante el eventual incumplimiento de las condi-
ciones socioambientales preestablecidas?”®.

En el informe sobre su visita a Brasil, a finales del 2015, el Grupo de
Trabajo (GT) sobre Empresas y Derechos Humanos de la ONU?* se
refirid a la necesidad de fortalecer los lineamientos socioambienta-
les del BNDES, reconociendo su rol como fuente principal de finan-
ciamiento de proyectos de desarrollo de gran escala en Brasil y en
el exterior. Destaco que, aunque el Banco requiere que los proyectos
a financiar incorporen estandares socioambientales y declaren que
respetan derechos humanos, esperaba ver requerimientos mas ex-
plicitos. Las conclusiones de la Relatora Especial sobre los derechos
de los pueblos indigenas del mismo organismo, fueron en el mismo
sentido, luego de su mision a Brasil en 2016. En su informe, dejé
constancia de su preocupacion por considerar que las salvaguardas y
practicas del Banco eran inadecuadas para asegurar la proteccion de
los derechos de los pueblos indigenas.
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E. Transparencia y mecanismos de control y

rendicion de cuentas

Una politica de transparencia satisfactoria debe asegurar que las per-
sonas interesadas y posiblemente afectadas por las actividades de
una empresa o institucion, puedan conocer y participar efectivamente
de las decisiones que esa entidad toma. Para ello, es primordial que
estén debidamente informadas sobre los procesos de decision y que
sean involucradas a tiempo y adecuadamente.

ELBNDES no cuenta con una politica apropiada de transparencia y ac-
ceso a la informacion. Asi lo ha expresado la justicia brasilena en rei-
teradas decisiones, evidenciando que el BNDES no cumple con la Ley
Federal de Informacién y su norma regulatoria?®. En 2007, el Banco
lanzd en su sitio web la pagina "BNDES Transparente”, que contiene
informacidn sobre sus operaciones. En 2015, dio un paso adelante e
incluy6 ahi informacién sobre el financiamiento otorgado en el exte-
rior. Actualmente, el usuario puede consultar mapas interactivos con
informacion de los proyectos apoyados eny fuera de Brasil. Los datos
disponibles incluyen valores de operaciones, tasas de interés, plazos

de retorno de las inversiones y tipos de garantia de los créditos?®.
En marzo de 2017, el BNDES y la Contraloria General de la Unidn
suscribieron un acuerdo interinstitucional para ampliar sus practicas

de transparencia. El acuerdo prevé actividades de capacitacién para
gerentes y empleados, eventos, mejoramiento de los mecanismos de
atencién ciudadana, e intercambio de documentos y normas de ejecu-
ciony fiscalizacion?”’.

Mas recientemente, en julio de 2017, el BNDES lanzé una versién pre-
liminar de su “Libro Verde”, una compilacion de datos sobre la ac-
tuacion del Banco entre 2001y 2016. Segun la entidad, la publicacién
tiene por objeto rendir cuentas a la sociedad mediante la presentacion
de datos y la revisién de temas controversiales?’®. Sin embargo algu-
nos medios criticaron esta publicacién mencionando que es una mera
defensa de criticas legitimas que se le han hecho, sin resolver el tema
de fondo?”.

Si bien el Banco ha logrado algunos avances en términos de trans-
parencia, la informacién disponible actualmente es aln insuficiente
para garantizar un entendimiento y monitoreo efectivos de sus inver-
siones. Todavia no hace puUblica informacion sobre las herramientas

275 Ver, por ejemplo, los siguientes articulos: Giselle Souza, “BNDES é condenado por tentativa ‘desleal’ de recorrer de decisdo do TRF-2," Consultor Juridico, 2 de septiembre de 2015. Disponible en: http://www.conjur.com.
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y metodologias que usa para financiar proyectos, para analizar los

riesgos, y para mitigar los impactos socioambientales de los empren-
dimientos que apoya. Tampoco es posible acceder a los estudios de
Impacto social y ambiental de los proyectos, ni a los contratos de fi-
nanciamiento, incluyendo las cldusulas socioambientales que el Ban-
co podria incorporar.

Por otra parte, el BNDES carece de un mecanismo de rendicion de
cuentas adecuado. Dada su relevancia, el BNDES deberia contar con
un mecanismo capaz de asegurar que sus actividades respeten los
derechos humanos y el ambiente. Ello se traduce en un mecanismo
independiente, accesible, que resuelva el desequilibrio de poder entre
denunciantes y denunciados, que esté bien informado, que cumpla con
plazos y compromisos, que garantice la proteccién de quienes denun-
cian, y que brinde soluciones reales a los problemas denunciados?’.

En ese ambito, el BNDES cuenta con una Oidoria o Defensoria que
oficialmente es “un drgano auténomo e imparcial cuyo fin es recibir
sugerencias, denuncias y reclamaciones no solucionadas por otros
canales de atencion del Banco™®'. En la préctica, dicho érgano esté
conformado por un solo funcionario, un “defensor” designado por el
Presidente del Banco por tiempo indefinido y cuyas funciones cesan
también por decision del Presidente. El mandato de la Oidoria es ser

“canal de comunicacién entre las empresas del Sistema BNDES y sus
clientes, incluso para la mediacién de conflictos”??,

Pese a que la Oidoria del BNDES cumple con la regulacién sobre el
funcionamiento de ese tipo de 6rganos impuesta por el Banco Cen-
tral de Brasil a las instituciones financieras del pais, en la practica
solo atiende problemas entre el Banco y sus clientes. La Qidoria no
estd pensada como un mecanismo de rendicién de cuentas por po-
sibles impactos a personas afectadas por proyectos, ni tiene como
funcién recibir quejas de personas o comunidades. En ese sentido,
no tiene un papel activo en recibir, solucionar o remediar las quejas o
denuncias de comunidades afectadas por los proyectos que el Banco
financia en Brasil o en el exterior?®®. Esto explica el bajo nimero de
quejas formalmente presentadas ante la Oidoria, pese a las multiples
denuncias que existen contra el BNDES por los danos ambientales y
sociales causados por proyectos que apoya.

280 Caitlin Daniel et al., Glass Half Full? The State of Accountability in Development Finance [Amsterdam: SOMO, 2016). Disponible en: https://www.grievancemechanisms.org/resources/brochures/IAM_DEF_WEB.pdf

281 "Quvidoria,” BNDES. Disponible en: http://www.bndes.gov.br/ouvidoria http://www.bndes.gov.br/ouvidoria

282 "Estatuto do BNDES,” BNDES. Disponible en: http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/0_BNDES/A_Empresa/Empresas_Sistema_BNDES/Legislacao/estatuto_bndes.htmls

283 Development for People? p. 94, supra nota 9.

ANEXO

77



BIBLIOGRAFIA

Nota: todos los enlaces citados a continuacion fueron actualizados y visitados por dltima vez el 12 de enero de 2018.

. “About us: Essence: History,” The New Development Bank. Disponible en:
http://www.ndb.int/about-us/essence/history/

. “"Acao Civil Publica com pedido de liminar n® 0003017-82.2015.4.01.3903," Ministério PublicoFederal do Brasil
http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2015/arquivos/ACP_Belo_Monte_Componente_Indigena_2.pdf

. “Acdo do ISA e MPF obriga banco a abrir a caixa preta de Belo Monte,” Instituto Socioambiental (ISA), 20

septiembre, 2016.
https://www.socioambiental.org/en/node/5343

. “Actualizacion Estudio de Impacto Ambiental - Plan de Manejo Ambiental,” Empresas Pulblicas de Medellin.
Disponible en: https://www.epm.com.co/site/Portals/0/documentos/ituango/pma.pdf.

. “Apoio Financeiro - Apresentacao,” O Banco Nacional do Desenvolvimento do Brasil (BNDES).
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/index.html

. Asociacion Ambiente y Sociedad et al. Lineamientos para la Discusion. Implementacion de una Politica de

Acceso a la Informacién para el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social de Brasil (BNDES)
(Lima: enero 2014).
https://www.cedla.org/sites/default/files/lineamientos_discusion_politica_acceso_informacion_BNDES.pdf

. Asociacion Ambiente y Sociedad et al. Casos Paradigméticos de inversion del Banco Nacional de Desarrollo
Econémico y Social de Brasil (BNDES) en Sur América [Lima: febrero 2014).
https://www.cedla.org/sites/default/files/casos%20_paradigmaticos_inversion_BNDES_suramerica.pdf

. Banco Central do Brasil. Resolucao N° 4.327. 25 de abril de 2014: "Dispoe sobre as diretrizes que devem ser
observadas no estabelecimento e na implementacao da Politica de Responsabilidade Socioambiental
pelas instituicées financeiras e demais instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil.” Brasilia, 25 abril, 2014.
http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/2014/pdf/res_4327_v1_0.pdf

. Banco Interamericano de Desarrollo. 2015 Informe Anual: Resena del Afo. Washington, D.C., Estados Unidos, 2016.
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7554/Banco-Interamericano-de-Desarrollo-in
forme-anual-2015-Resena-del-ano.pdf

. Banco Nacional do Desenvolvimento do Brasil. Relatorio Anual 2014. Rio de Janeiro, Brasil: Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, 2014
http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/relacoes-com-investidores/relatorio-anual/relato
rio_anual_2014

. Banco Nacional do Desenvolvimento do Brasil (BNDES) y Empresas Publicas de Medellin (EPM). Contrato de
financiacion mediante apertura de crédito n® 13.2.1391.1, entre BNDES y EPM con intervencion de
Alstom. Gaceta Oficial N° 4373. Medellin, Colombia, mayo 2016.

. Banco Nacional do Desenvolvimento do Brasil. Annual Report 2015. Rio de Janeiro, Brasil: Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, 2016
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_en/Institucional/Investor_Relations
/Annual_Report/annual_report2015.html

. Banco Nacional do Desenvolvimento do Brasil. Relatério Anual 2016. Rio de Janeiro, Brasil: Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, 2017.
http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/relacoes-com-investidores/relatorio-anual

. Banco Nacional do Desenvolvimento do Brasil. Livro Verde: Nossa histéria tal como ela é. Versao preliminar.
Rio de Janeiro: BNDES, 2017.
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/12697

. “Belo Monte derruba presidente do Ibama,” Movimento Xingu Vivio para Sempre, 12 enero, 2011.
http://www.xinguvivo.org.br/2011/01/12/belo-monte-derruba-presidente-do-ibama/

78 | BIBLIOGRAFIA

“Belo Monte alaga 500 familias ndo reconhecidas como atingidas,” Movimento dos Atingidos por Barragens
(MABJ, 3 marzo, 2016.
http://www.mabnacional.org.br/noticia/belo-monte-alaga-500-fam-lias-n-reconhecidas-como-atingidas

Benassaya, Marion. “Los retos de la explotacion hidroeléctrica para el desarrollo local en un territorio
afectado por el conflicto armado colombiano, el caso de la represa Ituango,” en Revista Injusticia
Hidrica: Resistencias y Alternativas en América Latina, No. 2, noviembre 2015:41-48.
https://issuu.com/creacionlibertaria/docs/revista_injusticia_h__drica2

“BID Invest firma el mayor proyecto de energia renovable en Colombia.” Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
https://www.iadb.org/es/noticias/mayor_proyecto_de_energ%C3%ADa_renovable_en_Colombia

"BNDES ter4 de abrir dados de seus empréstimos.” O Estadao de Sao Paulo (Sao Paulo, Brasil), 22 agosto, 2014.
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bndes-tera-de-abrir-dados-de-seus-empresti
mos-imp-,1547651

"BNDES y Banco del BRICS firman un memorandum para estrechar la cooperacion,” O Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES), 9 agosto, 2015
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_es/Institucional/Press/Noticias/2015/20150908_brics.html

"BNDES volta a liberar recursos para empresas envolvidas na Lava Jato.” Globo 1 Jornal Nacional (Rio de
Janeiro, Brasil), 3 enero, 2017.
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/01/bndes-volta-liberar-recursos-para-empre
sas-envolvidas-na-lava-jato.html

“"BNDES divulga novas politicas operacionais e condicées de financiamento.” O Banco Nacional do Desenvol
vimento (BNDES), 5 enero, 2017.
http://bit.ly/2qE1ySY

"BNDES e CGU assinam acordo de cooperacao para ampliar praticas de transparéncia,” O Banco Nacional
do Desenvolvimento do Brasil (BNDES), 15 marzo, 2017.
http://bit.ly/2tqlhYP

Borges, Caio. Development for People? The BNDES financing and human rights. Sdo Paulo: CONECTAS,
2014. Disponible en:
http://www.conectas.org/arquivos/editor/files/Conectas_BNDES%?20e%?20Direitos%20Huma
nos%202_Ingles_SITE.pdf

Borges, Caio, y Biviany Garzén. "Resolucdo da um passo a aquém das necesidades.” Valor Econdmico (Sao
Paulo, Brasil), 9 junio, 2014.
http://www.valor.com.br/opiniao/3578076/resolucao-da-um-passo-aquem-das-necessidades

“Brasil autoriza a operacao da hidrelétrica de Belo Monte, ignorando os direitos da populacao afetada,” la
Asociacién Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA), 24 noviembre, 2015
http://www.aida-americas.org/es/release/brasil-autoriza-operacao-da-hidreletrica-de-belo-monte-ig
norando-os-direitos-da-populacao

Céamara Técnica de Monitoramento das Condicionantes da UHE Belo Monte. Indicadores de Belo Monte: Um
didlogo entre condicionantes do licenciamento ambiental e o desenvolvimento local, febrero, 2016
http://indicadoresdebelomonte.eco.br/attachments/24d7191700e9f763dbc67ebebf755¢63bb59982f/
store/a242f2{8cff0ed71f0754f4d5b81013948311a0ac5fe8af3edc56fb80ef7/Indicadores+de+Belo+Monte+2016.pdf

Campos Mello, Patricia. “Presenca de empreiteiras se multiplica no exterior.” Folha de Sao Paulo (Sao

Paulo, Brasil), 18 septiembre, 2011.
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me1809201102.htm

Cardoso, Alessandra, et al. “Politica socioambinetal do BNDES: da saida pela tangente a busca de so
lucdes compartilhadas,” Capitulo 6 en Politica Socioambiental do BNDES: Presente e Futuro. Brasil:
Instituto de Estudios Socio-econémicos (INESC), 2015
http://www.inesc.org.br/noticias/biblioteca/publicacoes/livros/2015/politica-socioambiental-do-bn

des-presente-e-futuro/view



“Caso Belo Monte - 7° Pedido de Suspensao de Seguranca da Unido,” Procuradoria da Republica no Parg,
Ministério Publico Federal, Brasilia, 22 enero, 2016
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2016/caso-belo-monte-70-pedido-de-sus
pensao-de-seguranca-da-uniao/view

“Caso Lava Jato: Entenda o Caso.” Ministério Publico Federal do Brasil.
http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato/entenda-o-caso

“CBM: 0 Consércio Belo Monte,” Consércio Belo Monte.
http://consorciobelomonte.blogspot.mx/p/cbm.html

Cerdas Vega, Gerardo, y Maria Helena Rodriguez. "As prioridades do BNDES: Financiamento para o Desen
volvimento?” Capitulo 4 en Politica Socioambiental do BNDES: Presente e Futuro, ed. Paulo Castro
Brasilia: el Instituto de Estudios Socioeconémicos (INESC), 2015.
http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/livros/2015/politica-socioambiental-do-bndes-presen
te-e-futuro/view

Cerqueira, Daniel, et al. Atlas da violéncia 2017. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
(IPEA) e Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), junio, 2017.
http://www.ipea.gov.br/portal/images/170609_atlas_da_violencia_2017.pdf

Chrispim Marin, Denise. “Brasil ndo paga OEA por causa de Belo Monte,” O Estadao de Sao Paulo (Sao
Paulo, Brasill, 20 octubre, 2011. Disponible en:
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-nao-paga-oea-por-causa-de-belo-monte-imp-,787892

“Clausula Social,” 0 Banco Nacional do Desenvolvimento do Brasil (BNDES)

http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/responsabilidade-social-e-ambien
tal/o-que-fazemos/relacionamento-clientes/clausula-social

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. Reunién del Comité de Negociacién - Principio 10 en
América Latinay el Caribe
http:/Avww.cepal.org/es/organos-subsidiarios/reunion-comite-negociacion-principio- 10-america-latina-caribe

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Audiencias sobre derechos humanos, desarrollo e indus
tria extractiva en Colombia. 31 octubre, 2013.
https://www.youtube.com/watch?v=jo866NReaoE

Comision Interamericana de Derechos Humanos, Audiencias sobre desplazamiento forzado y proyectos de
desarrollo en Colombia. 27 octubre, 2014
https://www.youtube.com/watch?v=j70U4_m9pb8

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Criminalizacion de la labor de defensoras y defensores de
derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/15, 31 diciembre, 2015.
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre Pueblos Indigenas, Comunidades Afro
descendientes y Recursos Naturales: Proteccion de Derechos Humanos en el Contexto de Actividades
de Extraccién, Explotacion y Desarrollo. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 47/15, diciembre 2015.
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/industriasextractivas2016.pdf

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Medidas Cautelares: Otorgamientos y ampliaciones.

MC 382/10: Comunidades Indigenas de la Cuenca del Rio Xingu, Para, Brasil. Organizacién de los
Estados Americanos, 1 abril, 2011. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp

Comision Mundial de Represas. Represas y Desarrollo: Un Nuevo Marco para la Toma de Decisiones. Reino
Unido: Earthscan Publications, 2000
http://www.ib.usp.br/limnologia/textos/REPRESAS%20Y%20DESAROLLO%20UN%20NUEV0%20
MARC0%20PARA%20LA%20TOMA%20DE%20DECISIONES. pdf

“Composicién Accionaria,” Hidroeléctrica Ituango. http://www.hidroituango.com.co/index.php/accionistas
Congreso de la Republica de Colombia, Defensoria del Pueblo Colombia. Ley 99 de 1993 por la cual se crea
el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conserva

cion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 41146 de 22/12/1993. Bogota, 22
diciembre, 1993
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=297

Congreso de la Republica de Colombia, Defensoria del Pueblo Colombia. Informe de Riesgo 022-14 A.l
Bogota, 24 julio, 2014.
http://www.defensoria.gov.co/public/pdf/XXIl_informe_al_Congreso_Republica_2014_p2.pdf

Constantino, Rodrigo. "0 livro Verde do BNDES: mais para preto.” Diplomatizzando (Brasil), 16 julio, 2017.
http://diplomatizzando.blogspot.cl/2017/07/o-livro-verde-do-bndes-mais-para-preto.html

“Consulta a Embargos e Autos de Infracdo,” Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php

“Contra a Construcao da Usina de Belo Monte,” Partido Comunista Brasileiro, 19 enero, 2011
https://pcb.org.br/portal2/1139

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras: Fondo. Sentencia de 20 de
enero de 1989, Serie C No. 5, parr. 179.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_05_esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile: Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 19 septiembre, 2006. Serie C No 151, parr. 86
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua:
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 agosto, 2001. Serie C No. 79, parr. 153y 164.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_79_esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam: Fondo, Repara
ciones y Costas. Sentencia de 25 noviembre, 2015. Serie C No. 309, parr. 214
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_309_esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador: Fondo
y Reparaciones. Sentencia de 27 junio, 2012. Serie C No. 245, par. 217.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras: Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 3 abril, 2009, Serie C No. 196. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_196_esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso La Cantuta Vs. Perd: Fondo, Reparaciones y Costas. Sen
tencia de 29 de noviembre de 2006, Serie C No. 162, parr. 156.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_162_esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam: Excepciones Preli
minares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 noviembre, 2007. Serie C No. 172, parr. 194
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras: Reparaciones y Cos
tas. Sentencia de 21 julio, 1989. Serie C No. 7, parr. 170y 182.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_07_esp.pdf

Corte Internacional de Justicia. Case concerning Pulp Mills on the River Uruguay: Argentina v. Uruguay.
Sentencia de 20 de abril, 2010. I.C.J. Reports 2010, General List No. 135: 61-62
http://web.archive.org/web/20110805080432/http://www.icj-cij.org/docket/files/135/15877.pdf

BIBLIOGRAFIA | 79



Craide, Sabrina. "Defensor publico diz que 700 familias esperam indenizacdo de Belo monte.” Agencia Brasil
(Brasilia, Brasil], 11 mayo, 2016.
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-05/defensor-publico-diz-que-700-familias-espe
ram-indenizacao-de-belo-monte

Cruz, Débora. “Ibama concede licenca para operacdo de Belo Monte,” O Globo (Rio de Janeiro, Brasil), 24
noviembre, 2015.
http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/11/ibama-concede-licenca-para-operacao-de-belo-monte.html

Daniel, Caitlin, et al. Glass Half Full? The State of Accountability in Development Finance. Amsterdam: SOMO, 2016.
https://www.grievancemechanisms.org/resources/brochures/IAM_DEF_WEB.pdf

Deemer, Bridget R., et al. "“Greenhouse Gas Emissions from Reservoir Water Surfaces: A New Global Synthe
sis.” BioScience 66, No. 11 (noviembre 2016): 949-964.
https://doi.org/10.1093/biosci/biw117

“Defensoria advierte preocupante impacto ambiental de las hidroeléctricas en Colombia,” Congreso de la
Republica de Colombia, Defensoria del Pueblo de Colombia. Bogotd, 18 agosto, 2016.
http://www.defensoria.gov.co/es/nube/noticias/5613/Defensor%C3%ADa-advierte-preocupante-im
pacto-ambiental-de-las-hidroeléctricas-en-Colombia.htm

Denuncia Publica, “81 nuevas victimas de desplazamiento por Hidroituango,” Debate Hidroituango blogspot.
http://debatehidroituango.blogspot.cl/2015/03/81-nuevas-victimas-de-desplazamiento.html

“Dilma retalia OEA por Belo Monte e suspende recursos,” Folha de Sao Paulo (Sao Paulo, Brasil), 30 abril, 2011.
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me3004201117.htm

“Ejército nacional y vigilancia privada de Empresas Publicas de Medellin agreden a integrantes del Movi

miento Rios Vivos,” Debate Hidroituango Blogspot
http://debatehidroituango.blogspot.cl/2015_11_01_archive.html

Empresas Publicas de Medellin. Hidroeléctrica Pescadero Ituango. Estudio de Impacto Ambiental - Genera
lidades. Medellin: EPM, Consorcio Generacién Ituango, 31 agosto, 2007.
https://www.epm.com.co/site/Portals/0/documentos/ituango/estudio-de-impacto-ambiental.pdf

Empresas Publicas de Medellin. Boletin Informativo: "Alstom Brasil proveera los equipos electromecanicos
principales del proyecto hidroeléctrico ltuango.” Medellin: EPM, Consorcio Generacién Ituango, 14
septiembre, 2012.
https://www.epm.com.co/site/Portals/0/centro_de_documentos/Ituango/Boletines/9.%20ItuangoEqui
posAdjudic%20sept%2014%202012.pdf

Equipe de Geoprocessamento da Poliedo, ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica). Mapa: UHE Belo
Monte: Casa de Maquinas e Barramento, 13 octubre, 2009.
http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/editais_geracao/documentos/062009-ANEX0%204%20-%20
AP%C3%8ANDICE%20C%20-%20UHE%20Belo%20Monte-reservat%C3%B3rio.pdf

Esquivel, Maricarmen et al. por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Vulnerabilidad al cambio
climatico de los sistemas de produccion hidroeléctrica en Centroamérica y sus opciones de adapta
cion. Washington, D.C.: BID, Sector de Cambio Climatico y Sector de Energia, 2016.
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7982/Vulnerabilidad-al-cambio-climati
co-de-los-sistemas-de-produccion-hidroelectrica-en-Centroamerica-y-sus-opciones-de-adaptacion
pdf?sequence=1&isAllowed=y

Empresa de Servicios Piblicos de Medellin. Costo Proyecto Hidroeléctrico Proyecto Ituango. Medellin: EPM,
10 marzo, 2016.
https://www.epm.com.co/site/Portals/0/Noticias%20y%20Novedades/Costo_Proyecto_ltuango.pdf

"EPM informa a la opinién publica,” Empresas Publicas de Medellin. Disponible en:
https://www.epm.com.co/site/home/sala-de-prensa/noticias-y-novedades/epm-informa-a-la-opi
nion-publica-sobre-proyecto-hidroelectrico-ituango

BIBLIOGRAFIA

“EPM se defiende ante las suspicacias en contratacién de Hidroituango,” EL Espectador (Medellin, Colom
bia), 21 febrero, 2017. Disponible en:
https://www.elespectador.com/economia/epm-se-defiende-ante-las-suspicacias-en-contrata

cion-de-hidroituango-articulo-681067

“Estado brasileiro é denunciado na OEA por ainda usar lei da ditadura militar,” Instituto Socioambiental
(ISA), 28 marzo, 2014.
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/estado-brasileiro-e-denuncia
do-na-oea-por-ainda-usar-lei-da-ditadura-militar

“Estatuto do BNDES,” O Banco Nacional do Desenvolvimento do Brasil (BNDES).
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/O_BNDES/A_Empresa/Empre
sas_Sistema_BNDES/Legislacao/estatuto_bndes.html

Fernandes Alarcon, Daniela, et al. “Ocekadi: hidrelétricas, conflitos socioambientais e resisténcia na bacia do
Tapajés.” International Rivers, 2014.
https://www.internationalrivers.org/sites/default/files/attached-files/tapajos_digital_0.pdf

“Fiscalia abrird investigacion por licitacién de Hidroituango,” Caracol Radio (Medellin, Colombia), 24 noviem
bre, 2011. Disponible en:
http://caracol.com.co/emisora/2017/11/24/medellin/1511554860_679153.html

“Formas de Apoio,” O Banco Nacional do Desenvolvimento do Brasil (BNDES).
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/formas_apoio.html

Froufe, Célia, y Lais Alegretti. "BNDES detém quase 75% do crédito as empresas, diz BC,” O Estadao de Sao
Paulo (Sao Paulo, Brasil), 27 septiembre, 2013.
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral bndes-detem-quase-75-do-credito-as-empresas-dizbc, 165844e

Fundacao Nacional do indio, Oficio n°® 587/2015/PRES/FUNAI-MJ. “Assunto: Licenciamento ambiental UHE
Belo Monte.” 12 noviembre, 2015.
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/ascom/2015/img/11-nov/oficio587.pdf

“Get Accredited,” The Green Climate Fund.
http://www.greenclimate.fund/partners/accredited-entities/get-accredited

Glass, Verena. “Construtora de Belo Mone Descumpre Condicionantes e o Ibama nao Pune,” Reporter Brasil
(Brasilia, Brasil), 8 febrero, 2013.
http://reporterbrasil.org.br/2013/02/construtora-de-belo-monte-descumpre-condicionantes-socioam
bientais-ibama-nao-pune/

Global Witness. En Terreno Peligroso. London, 2016.
https://www.globalwitness.org/en/reports/terreno-peligroso/

Global Witness. Defenders of the Earth: Global killings of land and environmental defenders in 2016. London, 2017.
https://www.globalwitness.org/documents/19122/Defenders_of_the_earth_report.pdf

Goes, Francisco. "BNDES suspende desembolsos para empress investigadas na Lava-Jato.” Valor Econémico
(Sao Paulo, Brasil), 11 octubre, 2016.
http://www.valor.com.br/brasil/4741741/bndes-suspende-desembolsos-para-empresas-investiga
das-na-lava-jato

“Guias socioambientais,” O Banco Nacional do Desenvolvimento do Brasil (BNDES).
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/responsabilidade-social-e-ambien
tal/o-que-fazemos/relacionamento-clientes/analise-socioambiental/guias-socioambientais

“Hidroeléctrica Pescadero Ituango. Actualizacién Estudio de Impacto Ambiental - Plan de Contingencia,”
Hidroeléctrica ltuango.
https://www.epm.com.co/site/Portals/0/documentos/ituango/plan-de-contingencia.pdf

“Hidroeléctrica Pescadero Ituango. Actualizacién Estudio de Impacto Ambiental - Demanda de recursos
naturales,” Hidroeléctrica ltuango.
http://www.hidroituango.com.co/index.php/estudios-realizados



“Hidrelétrica Belo Monte obtém decis&o judicial favoravel e nao tera geracao suspensa,” Reuters, 9 junio, 2017
https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2017/06/09/hidreletrica-belo-monte-obtem-decisao-ju
dicial-favoravel-e-nao-tera-geracao-suspensa.htm?cmpid=copiaecola

Ingram, Elizabeth. “Colombia attorney general investigating corruption allegations regarding 2.4-GW Ituango
hydro.” HydroReview (Medellin, Colombia, noviembre , 2017)
http://www.hydroworld.com/articles/2017/11/colombia-attorney-general-investigating-corrup
tion-allegations-regarding-2-4-gw-ituango-hydro.html

Instituto Socioambiental. Painel de Especialistas: “Anélise Critica do Estudo de Impacto Ambiental do Apro
veitamento Hidrelétrico de Belo Monte.” Belém: 29 octubre, 2009.
https://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/Belo_Monte_Painel_especialistas_EIA.pdf

Jones, Isabel L. et al. “Extinction debt on reservoir land-bridge islands.” Biological Conservation 199 (julio
2016): 75-83
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0006320716301732

“La Policia brasilefa investiga a miembros del gobernante PMDB por la trama de corrupcién en Belo Mon
te,” ELl Economista (México), 16 febrero, 2017.
http://www.eleconomistaamerica.com.br/politica-eAm-br/noticias/8161455/02/17/Brasil-La-Poli
cia-brasilena-investiga-a-miembros-del-gobernante-PMDB-por-la-trama-de-corrupcion-en-Belo-Monte.html

Leitdo, Miriam. "0 erro original.” O Globo (Rio de Janeiro, Brasil], 23 julio, 2017.
http://blogs.oglobo.globo.com/miriam-leitao/post/o-erro-original.html?utm_source=Facebook&utm_
medium=Social&utm_campaign=compartilhar

Maavara, Taylor, et al. “Global perturbation of organic carbon cycling by river damming.” Nature Communi
cations No. 8, Articulo no. 15347 [mayo 2017): 1-10.
https://www.nature.com/articles/ncomms 15347

Magro, Maira. "Justica obriga BNDES a divulgar empréstitos.” GGN o Jornal de Todos os Brasis, 21 agosto, 2014.
http://jornalggn.com.br/noticia/justica-enquadra-bndes-na-lei-de-acesso-a-informacao

Melo, Antonia et al. “Peticdo de caso contencioso ante Comissao Interamericana de Direitos Humanos,” en
Comunidades tradicionais da bacia do rio Xingu (Caso Belo Monte] Vs. Estado do Brasil, 2011. Citando
al Equipe de Geoprocessamento da Poliedo, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Mapa:
UHE Belo Monte: Casa de Maquinas e Barramento (13 de octubre de 2009). Disponible en:
http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/editais_geracao/documentos/062009-ANEX0%204%20-%20
AP%C3%8ANDICE%20C%20-%20UHE%20Belo%20Monte-reservat%C3%B3rio.pdf

Milagros Salazar, Aramis Castro, y Flavio Ferreira. “Obras de Odebrecht registran costos adicionales por més
de us$6 mil millones en paises donde pagé sobornos,” Convoca (Lima, Peru) y Folha de Sao Paulo
(Sao Paulo, Brasil), 15 junio, 2017. En sitio web de Convoca, #InvestigaLavaJato.
http://investigalavajato.convoca.pe/las-obras/index

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de la Republica de Colombia. Resolucién 0155:

“Por la cual se otorga una licencia ambiental para el proyecto central hidroeléctrica ‘Pescader-Ituan
go'y se toman otras determinaciones,” 30 enero, 2009.
https://www.epm.com.co/site/Portals/0/documentos/ituango/licencia-ambiental.pdf

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de Colombia. Resolucion 1980 de 2010 por medio
de la cual se modifica una licencia ambiental. 12 octubre, 2010.
https://www.epm.com.co/site/Portals/0/grupo_epm/filiales_nacionales/ituango/documentos/
res_1980_12_oct_10_2da_modificacion.pdf

Ministerio del Medio Ambiente de Colombia. Auto 432 por el cual se exonera de la presentacion de diagnésti
co ambiental de alternativas y se toman otras determinaciones. 6 junio, 2001).

Ministério do Meio Ambiente do Brasil, “Encaminha Parecer Técnico 02001.003622/2015-08 COHID/IBAMA
-analise do Relatério Final Consolidado e do requerimento de Licenca de Operacao,”

OF 02001.010573/2015-51 DILIC/IBAMA, 22 septiembre, 2015.
https:/Awww.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/oficio_encamin ha_pt1.pdf

“Mission,” The Green Climate Fund. http://www.greenclimate.fund/about-gcf/global-context#mission

Movimiento Rios Vivos. Cuestionario: Relatora de la ONU sobre la situacion de los y las defensoras de dere
chos humanos. Movimiento Rios Vivos, Antioquia, Colombia, 2013.
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/LargeScale/NGOs/MovimientoRiosVivosColombia.pdf

Movimiento Rios Vivos. “Denuncia del Movimiento Rios Vivos contra el desalojo de mineros en el municipio

de Toledo,” Movimiento Rios Vivos, Toledo y Antioquia, Colombia, 2014.
http://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/mineros7.html

Movimiento Rios Vivos [MRV) de Antioquia. Comunicacién personal con Vocero del MRV [entrevista por
Skype), 18/07/2016

Movimento Xingu Vivo para Sempre. Situacao dos processos do caso Belo Monte na justica. 2012.
http://www.xinguvivo.org.br/wp-content/uploads/2012/11/saiba-mais-Jur%C3%ADdico-Belo-Monte-2.pdf

“MPF pede paralisacdo de Belo Monte por risco de colapso sanitario,” Ministério Publico Federal no Para, 8
marzo, 2016.
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-pede-paralisacao-de-belo-mon
te-por-risco-de-colapso-sanitario

“MPF/PA: atingidos por Belo Sun e Belo Monte preocupam Conselho Nacional de Direitos Humanos,” Procu
radoria da Republica no Para, Ministério Pablico Federal, Brasilia, 3 octubre, 2016é.
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/atingidos-por-belo-sun-e-belo-monte-preo
cupam-conselho-nacional-de-direitos-humanos

“MPF/PA divulga relatério sobre remocao de ribeirinhos pela hidrelétrica de Belo Monte,” Ministério Piblico
Federal no Para, 10 julio, 2015.
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-pa-divulga-relatorio-sobre-remo
cao-de-ribeirinhos-pela-hidreletrica-de-belo-monte

Naciones Unidas. Declaracién Universal de Derechos Humanos. Resolucion 217 A (I11), Art. 19. Nueva York y
Ginebra, 10 diciembre, 1948.
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf.

Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre una vivienda adecuada, como parte del derecho a
un ivel de vida adecuado, Miloon Kothari. A/HRC/4/18, Consejo de Derechos Humanos, Cuarto
periodo de sesiones (5 de febrero de 2007), p. 9-10. Disponible en: http://www.hlrn.org/img/docu
ments/A_HRC_4_18%20es.pdf

Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 6 I.L.M, 368, Art. 25, letra A. Nueva
York y Ginebra, 19 diciembre, 1966. Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx

Naciones Unidas. Convencion Americana sobre Derechos Humanos. 9 I.L.M, 673, Art. 13. Nueva York y
Ginebra, 22 noviembre, 1969.
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/5.%20CONVENCION%20AMERICANA. pdf

Naciones Unidas. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 1760 U.N.T.S. 79, 31 .L.M. 818. Rio de Janeiro, 5 junio, 1992.
https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf

Naciones Unidas. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, U.N. Doc A/CONF.151/26, Vol. 1.
Rio de Janeiro, 12 agosto, 1992.
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm

Naciones Unidas. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. G.A.
Res. 61/295, U.N. Doc A/RES/61/295. Nueva York y Ginebra: Asemblea General, 10 diciembre, 2007.
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf

Naciones Unidas. Principos Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, HR/PUB/11/04. Nueva
York y Ginebra: Oficina de Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 2011.
http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/GuidingPrinciplesBusinessHR_SP.pdf

BIBLIOGRAFIA | 81



82

. Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos, 32° periodo de sesiones. Informe del Grupo de Trabajo
sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas acerca
de su mision al Brasil, A/HRC/32/45/Add.1. Nueva York y Ginebra: Asamblea General de las Naciones
Unidas, 12 mayo 2016.
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/096/46/PDF/G1609646.pdf?0penElement

. Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos, 33er periodo de sesiones. Informe de la Relatora Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas relativo a su misién al Brasil, A/HRC/33/42/Add.1. Nueva
York y Ginebra: Asamblea General de las Naciones Unidas, 8 agosto, 2016.
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/174/08/PDF/G1617408.pdf?0penElement

. Neder, Vinicius. “BNDES banca 20% dos investimentos,” O Estado de Sao Paulo (Sdo Paulo, Brasil), 3
septiembre, 2013.
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bndes-banca-20-dos-investimentos-imp-,1070708

. Newton, Carlos. "AGU fez o BNDES suspender financiamentos as empreiteiras da Lava Jato.” Valor.com
(Brasil), 11 octubre, 2016.
http://www.valor.com.br/brasil/4741741/bndes-suspende-desembolsos-para-empresas-investiga
das-na-lava-jato

. Oficina Internacional del Trabajo, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Convenio
No. 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. 28 I.L.M. 1382, Art. 6.1. 7 julio, 1989.
http://www.cdi.gob.mx/transparencia/convenio169_oit.pdf

. "Operacdo Leviata apura pagamento de propina nas obras da Usina de Belo Monte,” Agéncia Brasil [Brasilia,
Brasil), 16 febrero, 2017.
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-02/operacao-leviata-apura-pagamento-de-propi
na-nas-obras-da-usina-de-belo

. Organizacoes e movimentos da sociedade civil Peru, Colémbia, Equador, Bolivia, Mocambique, Angola e

Brasil. Documento subsidio para o Férum de Dialogo sobre “Investimentos Externos do BNDES,” 2015.

. Organizacion de los Estados Americanos. Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indige
nas. Art. XXIX No. 4. 7 junio, 2016.
http://www.derechoaldia.com/index.php/249-todos/internacional/internacional-fallos-relevan
tes/830-declaracion-americana-sobre-los-derechos-de-los-pueblos-indigenas

. “Ouvidoria,” 0 Banco Nacional do Desenvolvimento do Brasil (BNDES). http://www.bndes.gov.br/ouvidoria
http://www.bndes.gov.br/ouvidoria

. Pizano, Camila, et al. "Bosques secos tropicales en Colombia,” Instituto de Investigacion de Recursos Biold
gicos Alexander von Humboldt (Bogotd, Colombia).
http://www.humboldt.org.co/es/investigacion/proyectos/en-desarrollo/item/158-bosques-secos-tropi
cales-en-colombia

. Place, Michael. “Belo Monte involucrada en operacién Lava Jato,” BN Americas (Santiago, Chile), 8 abril, 2016.
http://www.bnamericas.com/es/noticias/energiaelectrica/belo-monte-involucrada-en-operacion-lava-jato

. “Politica de Responsabilidade Social e Ambiental,” O Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), 10
noviembre, 2014.
ttp://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/empresallicita
coes/Tomadas_de_Precos/tp0315_anexoXVIIl.pdf

. “Politica Socioambiental,” O Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES).
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Areas_de_Atuacao/Desenvolvimento_Social_e_
Urbano/Politica_Socioambiental/index.html

. “Politica Socioambiental para o Setor de Mineracao,” O Banco Nacional do Desenvolvimento do Brasil (BNDES).
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_es/Institucional/Responsabilidad_Socioambiental/
politica_socioambiental/politica_socioambiental_sector_mineria.html

BIBLIOGRAFIA

“Portal BNDES Transparente,” O Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES).
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/BNDES_Transparente/consul
ta_as_operacoes_exportacao/index.html (visitado 27/09/2017)

Presidente de Colombia. Decreto 1753 de 1994 por el cual se reglamentan parcialmente los Titulos VIl y XII
de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales. Diario Oficial 41427 de 03/08/1994. Bogotd, 3 agosto, 1994
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1299#1

Presidéncia da Republica do Brasil. Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto 678 de 1992:
“Promulga a Convencao Americana sobre Direitos Humanos,” Pacto de Sao José da Costa Rica, de 22
noviembre, 1969.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm

Presidéncia da Republica do Brasil. Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto 5,051 de 2004:
“Promulga a Convencao no 169 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas
e Tribais,” de 19 abril, 2004.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm

Presidéncia da Republica do Brasil. Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto 6040 de 2007:
“Institui o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais,” de 7 febrero, 2007.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm

Presidéncia da Republica do Brasil. Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto 8750 de 2016:
“Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,”
de 9 mayo, 2016
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8750.htm

“Proyecto Hidroeléctrico ltuango,” Hidroeléctrica ltuango
http://www.hidroituango.com.co/proyectos/proyecto-hidroelectrico-ituango/38

“Proyecto Ituango. Peque, Sabemos que hay impactos y los manejamos responsablemente,” Empresas
Publicas de Medellin (EPM).
http://www.epm.com.co/site/Nuestrosproyectos/Proyectoltuango/Hechosdeprogreso/Peque.aspx

“Proyecto Ituango. Sabanalarga, Plan de manejo ambiental,” Empresas Piblicas de Medellin (EPM).
http://www.epm.com.co/site/Nuestrosproyectos/Proyectoltuango/Hechosdeprogreso/Sabanalarga.aspx

“Pudo Brasil haberse preparado mejor para la actual crisis de agua?” BBC Mundo (London, Inglaterra), 25
enero, 2015.
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/01/150124_brasil_sequia_emergencia_wbm

Puentes Riario, Astrid, y Jacob Kopas, la Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA).
Grandes Represas en América: ;Peor el remedio que la enfermedad? Bogota: 2009.
http:/Aww.aida.ngo/es/grandes-represas-en-am%C3%A9rica-%C2%BFpeor-el-remedio-que-la-enfermedad-0

Puentes Riafio, Astrid, et al., la Asociacién Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA). “El Derecho
Internacional Ambiental y de Derechos Humanos aplicable al desarrollo de grandes represas hi
droeléctricas,” en Hidroeléctricas y Actuacion del Ministerio Publico en Latinoamérica, org. Leonardo
Castro Maia et al., la Red Latinoamericana de Ministerio Publico en Latinoamérica. Porto Alegre:
Letra & Vida, 2013: 19-75.
http://www.aida-americas.org/es/pubs/el-derecho-internacional-ambiental-y-de-derechos-huma
nos-aplicable-al-desarrollo-de-grandes-rep

Puentes Riafo, Astrid, Florencia Ortuzar, y Marcella Ribeiro, la Asociacion Interamericana para la Defensa
del Ambiente (AIDA). “Grandes Represas: Energia del pasado ni limpia ni sostenible,” en Informe
Ambiental Anual 2017, ed. Ana Di Pangracio et al. por la Funcacién Ambiente y Recursos Naturales
(FARN). Buenos Aires, 2017.
http://www.aida-americas.org/sites/default/files/featured_pubs/articulo_riano_ortuzar_ribeiro.pdf



“Relatério de inspecao interinstitucional: Areas ribeirinhas atingidas pelo processo de remocao compulséria
da UHE Belo Monte,” Ministério Publico Federal do Brasil, Brasilia, 2015.
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-pa-divulga-relatorio-sobre-remo

cao-de-ribeirinhos-pela-hidreletrica-de-belo-monte

“Responsabilidade Social e Ambiental,” O Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES).
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/responsabilidade-social-e-ambiental

Respuesta a la comunicacion con radicacion de la Autoridad Nacional De Licencias Ambientales (ANLA)
de Colombia 2017083572-1-000 del 6 octubre, Solicitud de informacion referente al proyecto denomi
nado "PESCADERO-ITUANGO," 26 octubre, 2017.

Respuesta a solicitud de acceso a informacién. Protocolo n® 99903000004201657, 25/01/2016. Brasil: sistema e-SIC.

Respuesta a solicitud de acceso a informacién. Protocolo n® 99903.000297/2016-72, 07/04/2016. Brasil: sistema e-SIC.

Respuesta a solicitud de acceso a informacién. Protocolo n°® 99903000248201630, 07/04/2016. Brasil: sistema e-SIC.

Respuesta a solicitud de acceso a informacion. Rad-E-20160622-280, 22/06/2016. Colombia: solicitud infor
macion a Hidroeléctrica Hidroituango SA, ESP.

Richter, Brian D., et al. “Lost in development’s shadow: The downstream human consequences of dams.”
Water Alternatives, Vol. 3, No. 2 (2010)
http://www.water-alternatives.org/index.php/alldoc/articles/vol3/v3issue2/

“iRiesgo de racionamiento de energia eléctrica en el pais?” Portafolio (Bogota, Colombial, 7 de octubre de
2015. Disponible en:
http://www.portafolio.co/economia/finanzas/riesgo-racionamiento-energia-electrica-pais-40642

Rivasplata, Francisco, et al. Altas y bajas en las salvaguardas ;Como actian BNDES, China ExIm Bank, CAF
y BID? Resumen Ejecutivo. Lima: Coalicién Regional por la Transparencia y la Participacion, 2014.
http://coalicionregional.net/wp-content/uploads/2015/01/Altas-y-Bajas-en-las-Salvaguardas.pdf

Rojas, Bivany, et al. "De Olho em Belo Monte: 2013, no pico da contradicdo.” Instituto Socioambiental (ISA), 2013.
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/blog/pdfs/revista_belo_monte_0.pdf

Sakamoto, Leonardo. “Ibama, Belo Monte e um rolo compressor.” UOL: Noticias Cotidiano, 12 enero, 2011.
http://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2011/01/12/ibama-belo-monte-e-um-rolo-compressor/

Sandy, Matt. "Murder of Brazil official marks new low in war on Amazon environmentalists.” The Guardian
(London, Ingleterral, 24 octubre, 2016.
https://www.theguardian.com/world/2016/oct/24/brazil-amazon-environmentalist-murder-luiz-alberto-araujo

Secretaria de Comunicacao Social, Ministério do Meio Ambiente do Brasil. UHE Belo Monte: Perguntas e Respostas,
http://www.mma.gov.br/estruturas/182/_arquivos/faq_belomonte_182.pdf

Silva, Elias, y Luis César Silva. “Impacto Ambiental” y “"Licenciamiento Ambiental.” Agais.com.
http://www.agais.com/impacto.htm

“Short-Lived Climate Pollutants: Response to mitigation efforts,” Climate and Clear Air Coalition.
http://www.ccacoalition.org/en/science-resources

Simées Barbosa Magalhaes Santos, Sénia Maria, y Francisco del Moral Hernandez, organizadores. “Painel de
Especialistas: analise critica do Estudo de Impacto Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo
Monte.” Conferencia en Belém, Brasil, 29 septiembre, 2009.
http://www.xinguvivo.org.br/wp-content/uploads/2010/10/Belo_Monte_Painel_especialistas_EIA.pdf

Souza, Giselle. "BNDES é condenado por tentativa ‘desleal’ de recorrer de decisao do TRF-2." Consultor
Juridico (S&o Paulo, Brasill, 2 septiembre, 2015.
http://www.conjur.com.br/2015-set-02/trf-condena-bndes-apresentar-recursos-colegiados-diferentes

Sputnik. “Investigan trama de corrupcién en la presa de Belo Monte, la mayor obra de Brasil,” EL Pais (San
Pedro, Costa Rica), 16 febrero, 2017.
http://www.elpais.cr/2017/02/16/investigan-trama-de-corrupcion-en-la-presa-de-belo-monte-la-ma
yor-obra-de-brasil/

Stuckert, Ricardo. "Justica Federal suspende licenca de operacao da usina Belo Monte.” Carta Capital
[Santana do Parnaiba, Brasil), 7 abril, 2017.
http://justificando.cartacapital.com.br/2017/04/07/justica-federal-suspende-licenca-de-opera
cao-da-usina-belo-monte/

United Nations, Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 24 on State
Obligations under the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in the Context
of Business Activities (23 de junio de 2017). Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2FG
C%2F24&Lang=en

United States District Court, Eastern District of New York. United States of America —against- Odebrecht
S.A., Defendant. Plea Agreement: Cr. No. 16-643 (RJD). WMP/DK:JN/AS, F. #2016R00709. 21 diciembre, 2016.
https://www.justice.gov/opa/press-release/file/919916/download

“Usina de Belo Monte inicia operacdo comercial,” Brasil.gov: Portal Brasil, Infraestrutura, 20 abril, 2016.
http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2016/04/usina-de-belo-monte-inicia-operacao-comercial

Villas-Boas, André et al. Dossié: Belo Monte. Nao ha condicdes para a Licenca de Operacao. Sao Paulo:
Instituto Socioambiental (ISA) Programa Xingu, 2015.
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/dossie-belo-monte-site.pdf

“Voto da desembargadora Selene Almeida no julgamento da apelacao da ACP das oitivas indigenas no
TRF1,” Movimento Xingu Vivo para Sempre, 18 octubre, 2011.
http://www.xinguvivo.org.br/2011/10/18/1536/

Widmer, Roland. The Brazilian Safeguard Regime, Its Application, and Recommendations for the Future.
Washington, D.C.: World Resources Institute, marzo 2012.
http://www.internationalrivers.org/files/attached-files/case_study_hydropower_development_in_brazil.pdf

World Bank. Annual Report 2015. Washington, D.C., United States of America, 2015.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/22550

World Bank, Policies and Procedures: Operation Manual, OP 4.37 - Safety of Dams (Washington, D.C., octu
bre de 2001, revisado abril de 2013). Disponible en:
https://policies.worldbank.org/sites/ppf3/PPFDocuments/Forms/DispPage.aspx?docid=1576

Zuleta, Isabel, Movimiento Rios Vivos de Antioquia. Entrevista en ContagiRadio. Colombia, 28 julio 2016.
http:/Aww.contagioradio.com/epm-inicio-tala-de-4-500-hectareas-de-bosque-seco-tropical-articulo-26967/

BIBLIOGRAFIA | 83



OFICINAS PRINCIPALES
50 California St, Suite 500
San Francisco, CA 94111 USA

Teléfono: (415) 217-2156 Email: aida(@aida-americas.org

Atlixco 138, Colonia Condesa €3 /AIDAorg /AIDA.espanol
Ciudad de México, 06140
Teléfono: +52 (55) 5212-0141 Bl ©AIDAorg @AIDAespanol

Existen miembros del equipo de AIDA

. . _y . .aida- icas.
trabajando también en Bolivia, Brasil, < ety

Chile, Colombia, Costa Rica y Guatemala.




	BNDES Español_20190319_2y3
	BNDES Informe ESP - FINAL



